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     Bydgoszcz, 6 sierpnia 2026 r. 
 

 

 

 

 
 

Pan 
  Krzysztof Kułakowski 
  Burmistrz Świecia 

Urząd Miejski w Świeciu 
  ul. Wojska Polskiego 124 

    86-100 Świecie 
 
 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
 

Na podstawie § 7 umowy nr 54/2023/N1 zawartej w dniu 10 października 2023 r. 
z późn. zm., w związku z przepisami art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2026 r., poz. 158) w Gminie Świecie  
z siedzibą przy ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Świecie (zwanej dalej: Gminą)  
w dniach od 13 do 31 lipca 2026 r. przeprowadzona została kontrola wykonania 
zadania, na które przekazano środki finansowe z KPO z przeznaczeniem na 
dofinansowanie realizacji zadania pn. „Rozbudowa Żłobka Miejskiego nr 2  
w Świeciu”, przez RT – Kierownika Oddziału Kontroli Finansowej oraz  
DP – inspektora wojewódzkiego, na podstawie upoważnień odpowiednio nr 486/2026 
i 487/2026 w zakresie: 
1) Przedmiot kontroli: kontrola wykonania zadania w ramach realizacji 

przedsięwzięcia, na które przekazano środki finansowe z KPO z przeznaczeniem 
na dofinansowanie realizacji zadania pn. „Rozbudowa Żłobka Miejskiego nr 2  
w Świeciu”. 

2) Okres objęty kontrolą: od 10 października 2023 r. do dnia kontroli. 
 
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia 

się pozytywnie z uchybieniami. 
 
Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: 
Gmina Świecie z siedzibą przy ul. Wojska Polskiego 124, 86-100 Świecie, 

REGON 092351067, NIP 559-10-03-606, zawarła w dniu 10 października 2023 r.  
ze Skarbem Państwa - Wojewodą Kujawsko-Pomorskim umowę nr 54/2023/N1  
na dofinansowanie realizacji zadania pn. „Rozbudowa Żłobka Miejskiego nr 2  
w Świeciu”, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do  
lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029. 

Znak sprawy: WFB.III.946.29.2026 
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Do terminu przeprowadzenia kontroli dokonano zmiany zawartej umowy  
nr 54/2023/N1. Aneksem nr 1 do ww. umowy zmniejszono kwotę wniesienia wkładu 
własnego z kwoty 13.240.470,00 zł do kwoty 6.876.855,60 zł. Aneksem nr 2 do ww. 
umowy zmieniono termin dokonania wpisu nowo utworzonych miejsc opieki do 
rejestru żłobków i klubów dziecięcych oraz przesunięto termin zakończenia realizacji 
zadania z 15 maja 2026 r. na 30 czerwca 2026 r. Aneksem nr 3 do ww. umowy 
zmniejszono pulę środków finansowych na realizację przedmiotu umowy z kwoty 
2.442.030,00 zł do kwoty 2.349.194,68 zł, zmniejszono kwotę wniesienia wkładu 
własnego do 6.755.300,10 zł oraz zmieniono termin wypłaty transz środków z KPO. 
Aneksem nr 4 do zawartej umowy postanowiono, że Gmina, w ramach rozliczenia 
zadania, przekaże Wojewodzie dodatkowe dokumenty, w zależności od rodzaju 
prowadzonych prac, tj. protokół odbioru prac budowlanych i kopii ewentualnego 
suplementu do protokołu. 

Gmina w ramach ww. umowy otrzymała na dofinansowanie realizacji  
ww. zadania środki finansowe z KPO w łącznej kwocie 2.349.194,68 zł, które 
pochodziły z następujących źródeł: 

− środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 2.058.884,68 zł, 

− środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT jako uzupełnienie do ww. 
środków w kwocie 290.310,00 zł. 
Zgodnie z zapisami umowy nr 54/2023/N1, środki finansowe stanowiące wkład 

własny Gminy do realizowanego zadania wynosiły ostatecznie 6.755.300,10 zł. 
Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy zadanie polegało na rozbudowie 

placówki opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech, celem utworzenia w Żłobku 
Miejskim nr 2 w Świeciu pod adresem ul. Władysława Łokietka 3, 86-100 Świecie,  
60 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. 

Uchwałą nr 132/19 Rady Miejskiej w Świeciu z dnia 20 grudnia 2019 r. podjęto 
uchwałę w sprawie utworzenia Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu oraz nadania mu 
statutu. Ustanowiony Regulamin organizacyjny Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu 
wprowadzono z dniem 01.01.2026 r. 

Gmina przekazała dokumentację o posiadaniu tytułu prawnego do zabudowanej 
nieruchomości gruntowej położonej przy ul. Władysława Łokietka 3, 86-100 Świecie. 

W wyniku złożonego przez Gminę wniosku o uruchomienie środków na realizację 
przedmiotowego zadania, w dniu 29 grudnia 2025 r. wpłynęły, na wyodrębniony 
rachunek bankowy Gminy, środki finansowe z KPO w łącznej wysokości 
1.177.418,24 zł (środki z KPO – 957.413,20 zł i środki na pokrycie podatku VAT 
stanowiące uzupełnienie środków z KPO – 220.005,04 zł), natomiast w dniu 25 maja 
2026 r. w wysokości łącznej 1.171.576,44 zł (środki z KPO – 1.101.471,48 zł i środki 
na pokrycie podatku VAT – 70.104,96 zł). 

W ramach wykonywanego zadania środki finansowe zostały przeznaczone na: 
rozbudowę Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu oraz zakup i montaż wyposażenia do 
żłobka i placu zabaw. 

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że Gmina, w ramach realizowanego 
przedsięwzięcia poniosła wydatki kwalifikowalne związane z rozbudową Żłobka 
Miejskiego nr 2 w Świeciu, które udokumentowano następującymi dowodami 
księgowymi: 

− faktura VAT nr 39/B/2024 z 4 grudnia 2024 r. na kwotę 245.898,11 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków KPO  
w wysokości 199.917,16 zł oraz z uzupełnienia środków z KPO – 45.980,95 zł, 



 

3 

− faktura VAT nr 1/B/2025 z 9 stycznia 2025 r. na kwotę 120.394,93 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków KPO  
w wysokości 97.882,06 zł oraz z uzupełnienia środków z KPO – 22.512,87 zł, 

− faktura VAT nr 5/B/2025 z 12 lutego 2025 r. na kwotę 595.507,35 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków KPO  
w wysokości 484.152,32 zł oraz z uzupełnienia środków z KPO – 111.355,03 zł, 

− faktura VAT nr 6/B/2025 z 31 marca 2025 r. na kwotę 391.443,08 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków KPO  
w wysokości 175.461,66 zł i z uzupełnienia środków z KPO – 40.356,19 zł oraz z 
pozyskanych środków w ramach wniesionego wkładu własnego – 175.625,23 zł, 

− faktura VAT nr 7/B/2025 z 30 kwietnia 2025 r. na kwotę 774.849,35 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 8/B/2025 z 30 maja 2025 r. na kwotę 709.245,07 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 9/B/2025 z 30 czerwca 2025 r. na kwotę 437.009,54 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 10/B/2025 z 31 lipca 2025 r. na kwotę 910.887,89 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 11/B/2025 z 31 sierpnia 2025 r. na kwotę 974.151,46 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 12/B/2025 z 30 września 2025 r. na kwotę 994.765,10 zł 
dotycząca rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano  
z pozyskanych środków w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 13/B/2025 z 31 października 2025 r. na kwotę 911.557,53 zł 
dotycząca rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano  
z pozyskanych środków w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 15/B/2025 z 22 grudnia 2025 r. na kwotę 785.078,83 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano z pozyskanych środków 
w ramach wniesionego wkładu własnego, 

− faktura VAT nr 16/B/2025 z 22 grudnia 2025 r. na kwotę 59.945,80 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków własnych 
Gminy, 

− faktura VAT nr 17/B/2025 z 22 grudnia 2025 r. na kwotę 6.660,65 zł dotycząca 
rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze środków własnych 
Gminy, 

− faktura VAT nr 1/B/2026 z 30 stycznia 2026 r. na kwotę 15.523,92 zł dotycząca 
robót dodatkowych rozbudowy Żłobka Miejskiego w Świeciu: sfinansowano ze 
środków własnych Gminy, 

− faktura nr A0034/2026 z 6 maja 2026 r. na kwotę 830.127,00 zł dotycząca 
zakupu wyposażenia żłobka w Świeciu: pierwotnie sfinansowano ze środków 
KPO, 

− faktura nr A0035/2026 z 6 maja 2026 r. na kwotę 153.627,00 zł dotycząca 
zakupu wyposażenia żłobka w Świeciu: sfinansowano ze środków KPO, 
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− faktura nr FS1/BWY/04/2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. na kwotę 24.703,32 zł 
dotycząca zakupu maszyny do mycia podłóg do żłobka w Świeciu: sfinansowano 
ze środków KPO, 

− faktura nr (S)FS-42/26/P5 z dnia 15 maja 2026 r. na kwotę 151.215,18 zł 
dotycząca zakupu wyposażenia do żłobka w Świeciu: sfinansowano ze środków 
KPO, 

− faktura nr FS 2/BWY/04/2026 z dnia 16 kwietnia 2026 r. na kwotę 11.903,94 zł 
dotycząca zakupu wyposażenia do żłobka w Świeciu: sfinansowano ze środków 
KPO. 
Wszystkie dowody potwierdzające poniesione przez Gminę ww. wydatki zostały 

opłacone i udokumentowane dowodami bankowymi pn. potwierdzenie wykonania 
operacji. 

W trakcie kontroli stwierdzono, że Gmina zaklasyfikowała i zaewidencjonowała  
w wyodrębnionej ewidencji księgowej dowody księgowe dokumentujące poniesione 
wydatki na rozbudowę Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu na łączną kwotę 
9.104.495,05 zł, w tym ze środków KPO w wysokości 2.128.989,64 zł i środków 
budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie środków z KPO  
– 220.205,04 zł oraz środków stanowiących wkład własny Gminy – 6.755.300,37 zł. 

Ustalono, że dokonany przez Gminę podział wydatków ze środków KPO nie 
odpowiadał wielkości źródła finansowania zadania wskazanego w zawartej umowie 
nr 54/2023/N1, tj. środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego stanowić miały 
2.058.884,68 zł, a środki z uzupełnienia środków z KPO – 290.310,00 zł. 

Podczas trwania kontroli Gmina dokonała ponownego podziału źródła 
finansowania zadania, korygując wydatki z faktury nr A0034/2026 z 30 kwietnia  
2026 r. na kwotę 830.127,00 zł, gdzie ostatecznie środki KPO stanowiły  
760.022,04 zł, a uzupełnienie środków z KPO – 70.104,96 zł, a także dokonując 
przeksięgowania poniesionych wydatków pomiędzy odpowiednimi paragrafami 
klasyfikacji budżetowej (PK nr 123 z 14 lipca 2026 r.). 

Po stosownej korekcie ostateczna łączna wysokość całości skontrolowanych 
wydatków kwalifikowanych wyniosła 9.104.495,05 zł, w tym ze środków KPO  
– 2.058.884,68 zł i z uzupełnienia środków z KPO – 290.310,00 zł oraz środków 
stanowiących wkład własny Gminy – 6.755.300,37 zł. 

Burmistrz Świecie przedłożył dla potrzeb kontroli, oświadczenie  
o kwalifikowalności podatku VAT w zakresie braku możliwość odzyskania podatku 
VAT dla inwestycji związanej z rozbudową Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu. 

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 54/2023/N1, Gmina w ramach 
realizowanego zadania prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową dla środków 
finansowych z KPO, która umożliwiała identyfikacje poszczególnych operacji 
związanych z zawartą umową.  

Stosownie do postanowień umowy nr 54/2023/N1, Gmina przedłożyła wymaganą 
dokumentacje, tj. protokół odbioru końcowego – usunięcia wad z dnia 23 grudnia 
2025 r. wraz z suplementem do ww. protokołu odbioru końcowego podpisanego  
w dniu 30 czerwca 2026 r. 

Zgodnie z wymogami umowy, sprawozdanie z postępu realizacji inwestycji 
Programu Aktywny Maluch 2022-2029 wraz z harmonogramem w ramach programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, zostało przekazane przez 
Gminę do K-P UW w Bydgoszczy. 
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W dniu 31 lipca 2026 r. dokonano oględzin rozbudowanej inwestycji – budynku 
przeznaczonego na Żłobek Miejski nr 2 w Świeciu oraz zakupionego ze środków 
KPO wyposażenia pod kątem jego obecności i funkcjonalności w żłobku. W wyniku 
dokonanych oględzin stwierdzono wykonane prace budowlane pozwalające na pełną 
funkcjonalność rozbudowanego budynku przeznaczonego na działalność ww. żłobka 
oraz stan rzeczywisty i przydatność zakupionego wyposażenia. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli wykonania zadania, na które przekazano 
środki finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania  
pn. „Rozbudowa Żłobka Miejskiego nr 2 w Świeciu” potwierdzono osiągnięcie 
wskaźnik A61G – Budowa, remont lub dostosowanie placówek opieki nad dziećmi  
w wieku do lat 3 realizowanego w ramach inwestycji A.4.2.1 – wsparcie placówek 
opieki na dziećmi w wieku do lat 3 w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-2029. 

 
Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych uchybień: 

− błędny pierwotny podział i ewidencja źródeł finansowania zadania ze środków 
KPO wskazanego w zawartej umowie. 

 
Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie 

zgłoszono zastrzeżeń. 
 
W związku z faktem, iż stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostały przez 

Gminę skorygowane podczas trwania kontroli, odstąpiono od wydania wniosków  
i zaleceń pokontrolnych. 

 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących 

egzemplarzach, z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki 
kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. 
 

 

 Z poważaniem, 
 

z up. Wojewody 
Kujawsko–Pomorskiego 

Marek Estkowski 
Z-ca Dyrektora Wydziału 

Finansów i Budżetu 
/podpisano elektronicznie/ 


