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Z.K. 
Klub Malucha Magiczny Zakątek 

ul. Wspólna 16 
86–005 Ciele 

 
 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Na podstawie § 7 umowy nr 71/2023/N1 zawartej w dniu 6 grudnia 2023 r.  
z późn. zm., w związku z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli  
w administracji rządowej (Dz.U. z 2026 r., poz. 158) u Z.K. Klub Malucha  
Magiczny Zakątek z siedzibą przy ul. Wspólnej 16, 86–005 Ciele w dniach od 2 do 17 
kwietnia 2026 r. przeprowadzona została kontrola weryfikacji wydatków na które 
przekazano środki finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji 
zadania pn. „Klub Malucha Magiczny Zakątek”, przez RT – Kierownika Oddziału 
Kontroli Finansowej oraz DP – inspektora wojewódzkiego, na podstawie upoważnień 
odpowiednio nr 212/2026 i 213/2026 w zakresie: 
1) Przedmiot kontroli: weryfikacja wydatków potwierdzająca prawidłowość wydatków 

poniesionych w ramach realizacji przedsięwzięcia, na które przekazano środki 
finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania  
pn. „Klub Malucha Magiczny Zakątek”. 

2) Okres objęty kontrolą: od 6 grudnia 2023 r. do dnia kontroli. 
 

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia 
się pozytywnie z uchybieniami. 
 

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: ZK prowadzący działalność 
gospodarcza pn. Klub Malucha Magiczny Zakątek z siedzibą przy ul. Wspólnej 16, 
86-005 Ciele, REGON 091235318, NIP 953-160-58-64 (zwany dalej: Ostateczny 
odbiorca wsparcia), zawarł w dniu 6 grudnia 2023 r. ze Skarbem Państwa  
- Wojewodą Kujawsko-Pomorskim umowę nr 71/2023/N1 na dofinansowanie 
realizacji zadania pn.: „Klub Malucha Magiczny Zakątek”, w ramach Programu 
rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch+  
2022-2029. 

Do dnia przeprowadzenia czynności kontrolnych dokonano zmian zawartej 
umowy nr 71/2023/N1. Aneksem nr 1/2023 z dnia 18 stycznia 2024 r. do ww. umowy 
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zmieniono warunki składania wniosku o uruchomienie środków. Aneksem nr 2 z dnia 
9 grudnia 2024 r. m.in. dokonano modyfikacji terminu zakończenia realizacji zadania 
z 31 sierpnia 2024 r. na 31 sierpnia 2025 r. oraz zmieniono termin wypłaty środków  
w 4 transzy z 31 sierpnia 2024 r. na 30 czerwca 2025 r. Aneksem nr 3 z dnia  
6 listopada 2025 r. dokonano modyfikacji terminu zakończenia realizacji zadania  
z 31 sierpnia 2025 r. na 31 marca 2026 r. oraz zmieniono termin wypłaty środków  
w 4 transzy z 30 czerwca 2025 r. na 31 grudnia 2025 r. Natomiast aneksem nr 4  
z dnia 5 marca 2026 r. zmieniono termin wypłaty środków w 4 transzy z 31 grudnia 
2025 r. na 20 kwietnia 2026 r. Z kolei aneksem nr 5 z dnia 25 marca 2026 r. 
dokonano modyfikacji terminu zakończenia realizacji zadania z 31 marca 2026 r. na 
30 czerwca 2026 r.  

Ostateczny odbiorca wsparcia, w ramach ww. umowy, otrzymał na 
dofinansowanie realizacji ww. zadania środki finansowe z KPO w łącznej kwocie 
372.299,96 zł, które pochodziły z następujących źródeł: 

− środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 302.682,93 zł,  

− środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do ww. 
środków w kwocie 69.617,03 zł. 
Zgodnie z zapisami umowy nr 71/2023/N1, Ostateczny odbiorca wsparcia nie był 

zobligowany do wkładu własnych środków finansowych do realizowanego zadania. 
Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy zadanie polegało na utworzeniu  

w klubie dziecięcym pn. „Klub Malucha Magiczny Zakątek, 30 nowych miejsc opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3. 

Ostateczny odbiorca wsparcia udokumentował posiadanie tytułu prawnego do 
zabudowanej nieruchomości położonej przy ul. Wspólnej 16 w miejscowości Ciele. 

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 ww. umowy nr 71/2023/N1 zadanie 
polegało na utworzeniu w klubie dziecięcym wskazanym powyżej, nowych miejsc 
opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 poprzez: 
a) adaptację zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowania  

budynków lub pomieszczeń do potrzeb dzieci (w tym z niepełnosprawnością),  
w tym do wymogów budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczeństwa  
przeciwpożarowego, organizacja kuchni, stołówek, szatni itp., w celu utworzenia 
żłobka lub klubu dziecięcego lub dziennego opiekuna, 

b) uzupełniająco w stosunku do kosztów wskazanych w lit. a, finansowaniu mogą 
podlegać działania polegające na: 

− zakupie i montażu wyposażenia (w tym m.in. meble, wyposażenie 
wypoczynkowe, wyposażenie sanitarne, wyposażenie kuchenne, zabawki), 

− zakupie - stanowiących wyposażenie instytucji opieki – pomocy do prowadzenia 
zajęć opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych, specjalistycznego sprzętu 
oraz narzędzi do rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz 
możliwości psychofizycznych dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii 
dzieci ze specjalnymi potrzebami, ze szczególnym uwzględnieniem tych pomocy, 
sprzętu dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, 

− wyposażeniu i montażu placu zabaw wraz z bezpieczną nawierzchnią  
i ogrodzeniem, 

− dostosowaniu otoczenia instytucji opieki niezbędnego do jej prowadzenia  
i znajdującego się na terenie nieruchomości, do której ostateczny odbiorca  
wsparcia posiada tytuł prawny, w tym m.in. utworzenie altany śmietnikowej,  
chodnika, ogrodzenia, zieleni, 
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− promocji i informacji o realizowanym zadaniu dofinansowanym ze środków KPO, 
wynikające ze Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy  
i Zwiększenia Odporności. 
W wyniku złożonego przez Ostatecznego odbiorcę wsparcia wniosku  

o uruchomienie środków na realizację przedmiotowego zadania, na wyodrębniony 
rachunek bankowy Ostatecznego odbiorcy wsparcia, przekazane zostały środki 
finansowe z KPO w następujących transzach: 66.186,67 zł – w dniu 21 grudnia  
2023 r., 74.460,01 zł – w dniu 21 marca 2024 r. oraz 132.373,30 zł – w dniu  
27 czerwca 2024 r. Przekazane środki finansowe z KPO w wysokości 273.019,98 zł 
stanowiły 73,33 % całości przyznanych środków na realizację przedmiotowej 
inwestycji. 

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, że Ostateczny odbiorca wsparcia  
w ramach realizowanego przedsięwzięcia poniósł wydatki związane z adaptacją 
budynku przeznaczonego na Klub Malucha Magiczny Zakątek i na dostosowanie 
otoczenia ww. instytucji opieki, które udokumentowano następującymi dowodami 
księgowymi: 

− faktura VAT nr 2677/12/2023 z 28 grudnia 2023 r. na kwotę 29.091,68 zł 
dotycząca zakupu materiałów budowlanych (blachodachówka, folia 
paraizolacyjna, łaty drewniane, membrana dachowa, profile, wełna mineralna), 

− faktura nr 17/12/2023BYD z 28 grudnia 2023 r. na kwotę 35.000,01 zł dotycząca 
zakupu stolarki okiennej PCV, 

− faktura VAT nr FV 82/03/2024 z 25 marca 2024 r. na kwotę 4.273,34 zł 
dotycząca zakupu materiałów promocyjnych, 

− faktura nr FA 17/3/2024BYD z 28 marca 2024 r. na kwotę 26.661,54 zł dotycząca 
zakupu paneli winylowych i drzwi wewnętrznych, 

− faktura nr VAT nr 62/3/2024/KROT z 29 marca 2024 r. na kwotę 19.188,00 zł 
dotycząca zakupu więźby dachowej impregnowanej, 

− faktura VAT nr 461/03/2024 z 29 marca 2024 r. na kwotę 20.337,13 zł dotycząca 
zakupu materiałów budowlanych (cement, masa klejowa, gabit do przyklejania 
styropianu, rotaflex, siatka posadzkowa, styropian, termoplast do ogrzewania 
podłogowego), 

− faktura nr FS/46/2024/03 z 29 marca 2024 r. na kwotę 4.000,00 zł dotycząca 
zakupu materiałów promocyjnych, 

− faktura VAT nr 10/2024 z 27 czerwca 2024 r. na kwotę 1.700,00 zł dotycząca 
zakupu usługi robót ziemnych koparko-ładowarką, 

− faktura nr 14/06/2024 z 28 czerwca 2024 r. na kwotę 16.800,00 zł dotycząca 
modernizacji instalacji centralnego ogrzewania, 

− faktura nr 33/09/2024 z 30 września 2024 r. na kwotę 10.239,80 zł dotycząca 
robót budowlanych, 

− faktura VAT nr 01/2025 z 9 stycznia 2025 r. na kwotę 1.353,00 zł dotycząca 
zakupu usługi koparko-ładowarką, 

− faktura VAT nr 73/C/2025 z 5 lutego 2025 r. na kwotę 1.107,00 zł dotycząca 
zakupu kruszywa drobnego wraz z usługą transportową, 

− faktura VAT nr 1715/08/2025 z 19 sierpnia 2025 r. na kwotę 7.301,28 zł 
dotycząca zakupu materiałów budowlanych (obejmy pośrednie, obejmy 
początkowe/końcowe, panele, słupy, słupki metalowe), 

− faktura nr 37/11/2025 z 18 listopada 2025 r. na kwotę 11.080,10 zł dotycząca 
zakupu ogrodzenia panelowego, 
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− faktura VAT nr FS/2976/2025 z 17 listopada 2025 r. na kwotę 676,80 zł 
dotycząca zakupu słupa oświetleniowego stalowego i oprawy ulicznej, 

− faktura VAT nr FS/689/2026 z 24 marca 2026 r. na kwotę 4.216,76 zł dotycząca 
zakupu kabli energetycznych, taśmy ostrzegawczej i przewodu zasilającego, 

− faktura VAT nr FS/692/2026 z 24 marca 2026 r. na kwotę 463,71 zł dotycząca 
zakupu kabla światłowodowego, przewodów sterowniczych, kabli 
telekomunikacyjnych, 

− faktura pro-forma nr 00164 z 26 marca 2026 r. na kwotę 2.824,08 zł dotycząca 
zakupu kabli elektrycznych, 

− faktura VAT nr 380/03/2026 z 31 marca 2026 r. na kwotę 10.335,62 zł dotycząca 
zakupu styropianu grafitowego, 

− faktura proforma nr 550/2026/PRO z 7 kwietnia 2026 r. na kwotę 4.269,33 zł 
dotycząca zakupu materiałów budowlanych (tynk gipsowy, grunt, narożniki 
stalowe, listwy przyokienne, taśmy tynkarskie, folia eco) wraz z usługą 
transportową, 

− faktura VAT nr FS/851/2026 z 9 kwietnia 2026 r. na kwotę 2.382,68 zł dotycząca 
zakupu materiałów budowlanych (przewód koncentryczny, kabel energetyczny, 
przewód zasilający, gips budowlany, uchwyty do montażu przewodów 
elektrycznych, taśma izolacyjna, opaska kablowa, rura karbowana), 

− potwierdzenie sprzedaży nr 432/04/2026 z 9 kwietnia 2026 r. na kwotę  
10.363,81 zł dotyczące zakupu okien dachowych 3-szybowych, wełny i kołnierza 
– za ww. materiały udokumentowano płatność w dniu 9 kwietnia 2026 r., 

− potwierdzenie sprzedaży nr 433/04/2026 z 9 kwietnia 2026 r. na kwotę  
6.635,05 zł dotyczące zakupu materiałów budowlanych (cement, druty mocujące, 
folia paraizolacyjna, masa klejowa, gazobeton, grunt, gwoździe budowlane, 
koncentrat do tynków, masa szpachtlowa, narożniki aluminiowe, piana, płyty 
gipsowo-kartonowe, siatka podtynkowa, styropian, wapno budowlane, wkręty, 
zaślepki)  
– za ww. materiały udokumentowano płatność w dniu 9 kwietnia 2026 r. 

− faktura VAT nr FS/875/2026 z 10 kwietnia 2026 r. na kwotę 351,40 zł dotycząca 
zakupu przewodu koncentrycznego, przewodu zasilającego i taśmy izolacyjnej. 
Łączna wysokość całości skontrolowanych wydatków, jaka została poniesiona  

i rozliczona przez Ostatecznego odbiorcę wsparcia wyniosła 230.652,12 zł,  
co stanowiło 62,0 % kosztów przedsięwzięcia. 

Wszystkie dowody potwierdzające poniesione przez Ostatecznego odbiorcę 
wsparcia wydatki zostały opłacone i udokumentowane dowodami bankowymi  
– potwierdzenie transakcji. 

Jednocześnie w toku weryfikacji przedłożonych przez Ostatecznego odbiorcę 
wsparcia dowodów księgowych, kontrolujący nie uwzględnili poniesionych wydatków 
na zakup materiałów promocyjnych na łączną kwotę 8.273,34 zł. Pomimo, że do 
kosztów kwalifikowalnych tworzenia nowych miejsc opieki mogą być uwzględnione 
wydatki poniesione m.in. na promocje i informacje o realizowanym zadaniu 
dofinansowanym ze środków KPO, to jednak brak uszczegółowienia informacji  
i opisu do przedłożonych dowodów księgowych wskazujących szczegółowy rodzaj 
zakupionych materiałów promocyjnych i ich dokładny cel przeznaczenia nie pozwala 
zaliczyć – bynajmniej na obecnym etapie weryfikacji wydatków - poniesionych 
wydatków z ww. tytułu do kosztów kwalifikowalnych finansowanego zadania ze 
środków KPO. 
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Zgodnie z wymogami zawartej umowy nr 71/2023/N1, Ostateczny odbiorca 
wsparcia załączył oświadczenie do każdego z ww. dowodów księgowych, że kwota 
podatku od towarów i usług nie podlega odliczeniu. 

Ostateczny odbiorca wsparcia, w ramach realizowanego zadania przedstawił 
sporządzoną indywidualnie ewidencję księgową w ramach zawartej umowy realizacji 
Programu „Maluch+” dla środków finansowych z KPO, w której ujęto ewidencje 
wpływu środków oraz ewidencje wydatków, która umożliwiała identyfikacje 
poszczególnych operacji związanych z zawartą umową. 

W dniu 2 kwietnia 2026 r. kontrolujący dokonali oględzin budynku 
przeznaczonego na adaptację klubu dziecięcego oraz otoczenie terenu tej 
nieruchomości. W wyniku dokonanych oględzin stwierdzono realizację 
wykonywanych prac adaptacyjnych budynku i jego otoczenia pozwalające na 
przyszłą funkcjonalność budynku przeznaczonego na prowadzenie Klubu Malucha. 

 
Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych uchybień: 

− brak skonkretyzowanego udokumentowania rodzaju i celu przeznaczenia 
poniesionych wydatków na zakup materiałów promocyjnych. 

 
Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie 

zgłoszono zastrzeżeń. 
 
W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjęcie 

następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli 
uchybień lub usprawnienia funkcjonowania działalności jednostki kontrolowanej: 
1) prawidłowego dokumentowania i opisania poniesionych wydatków 

przeznaczonych na realizacje przedsięwzięcia, na które przekazano środki 
finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania  
pn. „Klub Malucha Magiczny Zakątek”. 
 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących 

egzemplarzach, z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki 
kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. 
 

Oczekuję od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach  
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych uchybień. 

 
 

z up. Wojewody 
Kujawsko–Pomorskiego 

Marek Estkowski 
Z-ca Dyrektora Wydziału 

Finansów i Budżetu 
 


