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Pani

Joanna Gawlowska

Woéjt Gminy Baruchowo
Urzad Gminy w Baruchowie
Baruchowo 54

87-821 Baruchowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2026 r., poz. 158) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483 z pozn.
zm.) w Gminie Baruchowo z siedzibg Baruchowo 54, 87-821 Baruchowo (zwanej
dalej: Gming) w dniach od 24 lutego do 13 marca 2026 r., przeprowadzona zostata
kontrola prawidtowosci przez MW - starszego inspektora wojewddzkiego oraz
AK — inspektora wojewodzkiego, na podstawie upowaznien odpowiednio o0 numerach
116/2026 i 117/2026 w zakresie:

1)

Przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej w zakresie:
sporzgdzenia planu finansowego zadanh z zakresu administracji rzgdowe;,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem,
ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadanh
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu panstwa,

sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos¢ jednostki ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujgcg skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidtowosciag,
- pozytywna z nieprawidtowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie sporzgadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji
rzgdowey.

Gmina prawidtowo sporzgdzita plan finansowy na 2025 r. w zakresie otrzymanych
dotacji celowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej,
zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnoSci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2025 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacie zadan =z zakresu administracji rzgdowej w fgcznej wysokosci
3.897.703,95 zi, tj. 98,91 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze srodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
60004 i 75011 realizowane byty przez Urzad Gminy w Baruchowie (zwany dale;:
Urzedem), w rozdziale 80153 przez Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Baruchowie
(zwany dalej: Zespotem), w rozdziale 85203 przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Czarnem (zwany dalej: SDS) oraz w rozdziatach: 85219, 85228, 85295, 85502,
85503 i 85513 przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Baruchowie (zwany dalej:
GOPS). Obstuge finansowo-ksiegowg we wszystkich ww. rozdziatach prowadzit
Urzad.

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw zrodtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2025 r. na tgczng
kwote 1.151.019,49 zi, tj. 29,53 % z ogdinej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie
objetym kontrolg w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostafa dziatalnoSc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 614.034,85 zt na realizacje zadan
okreslonych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1948 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmine w wysokosci
614.034,85 zt, z tego: producentom rolnym z tytutu zwrotu czesci podatku akcyzowego
wyptacono 601.994,96 zt, natomiast na pokrycie kosztow ustalania i wyptacania
ww. zwrotu wydatkowano 12.039,89 zt, tj. kwote réwng 2 % tgcznej kwoty dotaciji
wyptaconej przez Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tgcznej wysokosci 246.125,17 zt, w tym
przeznaczone na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — 238.800,80 zt oraz na
koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg zwrotu podatku producentom rolnym, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy — 7.324,37 zt.

Szczegotowg kontrolg objeto kompletng dokumentacje wybranej proby ilosciowej
producentéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku.
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- dziat 600 — Transport i tgcznosc, rozdziat 60004 — Lokalny transport zbiorowy.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 5.508,96 zt na realizacje zadan

okreslonych w art. 37e i 37f ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U.

z 2025 r., poz. 365 z pbézn. zm.) zostata wykorzystana przez Gmine w wysokosci

5.508,96 zt.

W okresie objetym szczegodtowg kontrolg nie poniesiono wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 61.972,00 zt na zadania z zakresu

administracji rzagdowej realizowane przez samorzgd gminny, ktére okreslono m.in.

w ustawach: z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2025 r.,

poz. 1753), z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2025 r., poz. 274

Z po6zn. zm.) oraz z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.

z 2025 r., poz. 594 z pdézn. zm.) zostata wykorzystana przez Gminge w wysokosci

60.945,62 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 21.683,62 zi, ki6ére przeznaczono
gtdbwnie na finansowanie zadah zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem
dowoddw osobistych oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatdow edukacyjnych lub
materiatdw cwiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 23.957,37 zt na realizacje zadan
okreslonych w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 439 z pdzn. zm.) zostata
wykorzystana przez Gmine w wysokosci 22.419,24 z, w tym na wyposazenie
publicznych szkoét podstawowych w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢éwiczeniowe wydatkowano kwote 22.182,05 zt oraz na
koszty obstugi zadania wydano 237,19 zt, tj. wielkoS¢ nieprzekraczajacg 1 %
przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 563,59 zt, w tym przeznaczone na
sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikdw, materiatbw edukacyjnych Ilub
materiatdw ¢cwiczeniowych — 326,40 zt oraz na koszty obstugi zadania, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 9 ww. ustawy — 237,19 zt.

Podczas kontroli, stwierdzono niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 wydatkow
z dotacji poniesionych z tytutu zakupu materiatéw ¢wiczeniowych w tgcznej wysokosci
8.619,75 zt. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 513 z pdzn. zm.), ww. wydatki powinny zostaé prawidtowo ujete w § 4240 — Zakup
Srodkow dydaktycznych i ksigzek.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — OSrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 906.496,62 zt na realizacje zadan
okreslonych w art. 51 ust. 1 oraz art. 51ai c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz.U. 22025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmine
w wysokosci 904.165,11 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 289.240,88 z, ktére przeznaczone
zostaty na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu w SDS
i biezgce koszty jego funkcjonowania.
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- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — OSrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.652,00 zt na realizacje zadan
okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gmine
w wysokosci 12.548,54 zt, z tego na wyptacenie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
wydatkowano kwote 12.464,54 zt, natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydano
84,00 z, tj. kwote nieprzekraczajgcg 1,5 % otrzymanej dotacji celowej na wyptacanie
ww. wynagrodzenia.

Zweryfikowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.671,12 zt, w tym przeznaczone na
koszty zwigzane z wyptatg wynagrodzenia za sprawowanie opieki — 1.587,12 zt oraz
koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy — 84,00 zi.

- dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekurcze

I specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 231.450,00 zt na realizacje zadan
okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz.U. z 2024 r., poz. 816) zostata wykorzystana przez Gmine
w wysokosci 231.450,00 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 95.400,00 zt przeznaczone
na organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Podczas kontroli stwierdzono, ze GOPS w dniu 19.12.2025 r. dokonat ptatnosci ze
Srodkéw z dotacji celowej na kwote 23.850,00 zt za wystawiong przez wykonawce
fakture FVS/8/12/2025 z dnia 19.12.2025 r. Powyzsza ptatno$¢ zawierata zaptate za
niewykonane jeszcze w catosci specjalistyczne ustugi opiekuncze na tgczng kwote
1.950,00 zt dla 4 podopiecznych odpowiednio: w dniach 19.12.2025 r. — 9 godzin,
20.12.2025 r. — 2 godziny, 22.12.2025 r. — 2 godziny, co byto niezgodne z § 2 pkt 15
oraz § 5 pkt 9 zawartej umowy pomiedzy GOPS, a wykonawcg specjalistycznych ustug
opiekunczych.

- dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokoéci 5.296,00 zt przeznaczona na realizacje
zadan okreslonych w art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gmine
w wysokosci 5.295,15 zt.

W okresie objetym szczegdtowg kontrolg nie poniesiono wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjneqo oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.042.536,00 zt na realizacje zadan
okreslonych w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2025 r., poz. 1214 z pdzn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1208 z p6zn. zm.), z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2025 r., poz. 438 z p6zn. zm.)
oraz z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypftacie zasitkow dla opiekunéw (Dz.U.
z 2024 r., poz. 246 z pozn. zm.), zostata wykorzystana przez Gmine w kwocie
2.004.848,56 zt, w tym na wyptate wszelkiego rodzaju Swiadczen i sktadek
spotecznych od tych Swiadczen — 1.945.074,30 zt oraz na koszty obstugi ogotem
w tagcznej wysokosci 59.774,26 zt, tj. kwote nieprzekraczajgcg 3 % tgcznej kwoty
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otrzymanej dotacji odpowiednio na swiadczenia rodzinne i swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, a takze 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie

Swiadczenia rodzicielskiego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 486.471,89 zt, w tym przeznaczone
gtébwnie na wyptate zasitkow rodzinnych i dodatkow do tych zasitkéw, swiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka i Swiadczen
rodzicielskich, swiadczen z funduszu alimentacyjnego i sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych swiadczen
— 472.825,51 zt oraz na koszty obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a
ustawy o swiadczeniach rodzinnych i w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow — 13.646,38 zi.

Szczegolowg kontrolg objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej
Swiadczeniobiorcow, ktorym wyptacono swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

— dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 139,00 zt na realizacje zadan
wyszczegolnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.
z 2024 r., poz. 1512) zostata wykorzystana przez Gmine w wysokosci 139,00 zt.

Sprawdzono wydatki z dotacji w wysokosci 139,00 zt przeznaczone na koszty
realizacji zadan gminy jakie wynikajg z art. 29 ww. ustawy.

— dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85513 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
opfacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia rodzinne oraz za oSsoby
pobierajgce zasitki dla opiekunow.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 36.695,00 zt przeznaczona na sktadki
z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego opftacane z budzetu panstwa za osoby
wymienione w art. 86 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1461 z pozn.
zm.) zostata wykorzystana przez Gmine w kwocie 36.348,92 zt.

Kontroli poddano wydatki z dotacji w wysokos$ci 9.724,22 zt przeznaczone na
optacenie skfadek zdrowotnych do ZUS.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85203, 85219,
85228, 85502, 85503 i 85513 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu panstwa.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiagg rachunkowych
i dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gmine
dotacji w kwocie 3.940.737,80 zt wydatkowano kwote 3.897.703,95 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadah z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 98,91 %.

Niewykorzystane srodki z dotacji w tgcznej kwocie 43.033,85 zt zostaly
odprowadzone na rachunek dysponenta przekazujgcego dotacje w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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3. W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat
2025 r. zostaly sporzgdzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe;.

Wykazano, ze sprawozdanie jednostkowe RDb-50 za Ill kwartat 2025 r. z GOPS
zostato sporzgdzone niezgodnie z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. W
sprawozdaniu budzetowym Rb-50 za IIl kwartat 2025 r. w rozdziale 85502 w § 3110
— wykazano kwote 1.325.611,40 =z, natomiast w ewidencji ksiegowej
—1.326.611,40 zt oraz w § 4010 — wykazano kwote 46.412,61 zt, natomiast w ewidencji
ksiegowej — 45.412,61 zt. Powyzsze postepowanie byto niezgodne z przepisami
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r., poz. 133 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1484),
niesporzgdzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia Srodkow publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 18 pkt 2 tej ustawy.

Wskazuje sie nastepujgcy zakres stwierdzonych uchybien:

- btedna klasyfikacja poniesionych wydatkéw z dotaciji,

- przedterminowe dokonanie zaptaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- niezgodnos¢ wielkosci wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego jednostka
kontrolowana nie zgtosita zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Pani podjecie
nastepujgcych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
uchybien lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej:

1) ujmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

2) zaprzestania dokonywania ptatnosci ze Srodkéw z dotacji celowej przed terminem
wykonania specjalistycznych ustug opiekunczych,

3) wykazywania, w sporzgdzanym jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-50,
wielkosci zgodnych z danymi wynikajgcymi z zapisdw w ewidencji ksiegowej.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.
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Oczekuje od Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

Z powazaniem,

z up. Wojewody
Kujawsko—Pomorskiego
Marek Estkowski
Z-ca Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu
/podpisano elektronicznie/

+48 52 34979 13 ul. Jagiellonska 3
pok@bydgoszcz.uw.gov.pl 85-950 Bydgoszcz
https://www.gov.pl/web/uw-kujawsko-pomorski



