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     Bydgoszcz, 16 marca 2026 r. 

 
 
 
 

Pan 
Wojciech Koper 
Państwowy Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny w Bydgoszczy 
Wojewódzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Bydgoszczy 
ul. Kujawska 4 
85–031 Bydgoszcz 

 
 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli  
w administracji rządowej (Dz.U. z 2026 r., poz. 158) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r., poz. 1483  
z późn. zm.) w Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy  
z siedzibą ul. Kujawska 4, 85–031 Bydgoszcz (zwanej dalej: Stacją) w dniach  
od 26 stycznia do 20 lutego 2026 r. przeprowadzona została kontrola prawidłowości 
przez MW – starszego inspektora wojewódzkiego, AK – inspektora wojewódzkiego 
oraz DP – inspektora wojewódzkiego na podstawie upoważnień odpowiednio  
o numerach 41/2026, 42/2026 i 43/2026 w zakresie: 
1) Przedmiot kontroli: prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej państwowej 

jednostki budżetowej w zakresie: 
a) realizacji dochodów budżetowych, 
b) realizacji wydatków budżetowych, 
c) efektywności i skuteczności realizacji planów w układzie zadaniowym na 

podstawie mierników stopnia realizacji celów, 
d) sporządzania sprawozdań budżetowych i finansowych. 
2) Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. 

 
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia się 

pozytywnie z uchybieniami. 
 
 
 

Znak sprawy: WFB.III.1611.1.2026 
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Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen: 
- pozytywna. 
- Pozytywna z uchybieniami, 
- pozytywna z nieprawidłowością, 
- pozytywna z nieprawidłowościami, 
- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności). 

 
Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: 

1. W zakresie realizacji dochodów budżetowych. 
Stacja wykonała w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. dochody budżetu 

państwa w rozdziale 85132 – Inspekcja Sanitarna w łącznej wysokości  
2.260.533,27 zł, co stanowiło 196,6 % planu określonego do realizacji  
(1.150.000,00 zł). 

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, które objęto badaniem 
kontrolnym, zostały przekazane na odpowiedni rachunek dochodów centralnego 
rachunku bieżącego budżetu państwa. 

Skontrolowano, na podstawie dowodów źródłowych oraz zapisów w księgach 
rachunkowych, dochody budżetowe (należne, wykonane i przekazane) w ww. 
rozdziale w IV kwartale 2025 r. w wysokości 642.613,05 zł z tytułu opłat i usług za 
czynności wykonywane przez inspekcje sanitarno-epidemiologiczną, wpływów  
z odsetek za zwłokę, wpływów z lat ubiegłych, wpływów z tytułu kar z umów oraz 
wpływów z różnych dochodów. 

W okresie objętym szczegółowym badaniem, wszystkie pobrane dochody 
budżetowe przekazywane były na rachunek dochodów budżetu państwa w terminach 
określonych w § 4 ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15 stycznia 2014 r. 
w sprawie szczegółowego sposobu wykonywania budżetu państwa (Dz.U. z 2025 r., 
poz. 1375). 

Należności wymagalne z tytułu dochodów budżetowych, według stanu na dzień 
31.12.2025 r. wynosiły 155.603,13 zł. Wszystkie należności wymagalne, powstałe 
sprzed 30 września 2025 r., w odniesieniu do stanu tych zaległości na dzień  
31 grudnia 2025 r., były objęte prowadzonym systematycznie postępowaniem 
windykacyjnym. 

 
2. W zakresie realizacji wydatków budżetowych. 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. Stacja wydatkowała środki publiczne 
w rozdziale 85132 na realizację statutowych zadań w wysokości 53.779.402,91 zł,  
tj. 99,96 % planu finansowego po zmianach (53.798.677,00 zł). 

Skontrolowano, na podstawie dowodów źródłowych oraz zapisów w księgach 
rachunkowych, wydatki budżetowe poniesione w IV kwartale 2025 r. w łącznej 
wysokości 15.679.105,93 zł, tj. 29,15 % ogólnej kwoty wydatków dokonanych  
w okresie objętym kontrolą. 

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że Stacja w związku  
z realizacją zadań dokonywała wydatków celowo oraz ponosiła niezbędne koszty na 
funkcjonowanie jednostki, z wyjątkiem zakupów przeznaczonych na odzież i inne 
artykuły biurowe. 

W wyniku kontroli okresu poddanego szczegółowemu badaniu wykazano, że 
Stacja wydatkowała środki publiczne w łącznej wysokości 20.513,74 zł na zakup 
odzieży w postaci polarów i polówek w ilości 67 sztuk i 201 znakowań na odzieży,  
a także długopisów, notesów, pasków odblaskowych i grzebieni do włosów ze słomy 
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pszenicznej. Ustalono, że Stacja mogła zakupić dla potrzeb realizacji zadań jako 
materiały promocyjne w łącznej znacznie niższej ilości i wartości kwotowej, co 
wpłynęłoby na bardziej gospodarne i oszczędne wydatkowanie środków finansowych, 
stosownie do zasad określonych art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych. 

Wykazano, że Stacja naliczyła i odprowadziła w 2025 r. odpis na rachunek 
zakładowego funduszu świadczeń socjalnych od nieprawidłowo wyliczonej przeciętnej 
liczby osób zatrudnionych w Stacji w tym okresie, tj. od 247,64 etatu, zamiast 
prawidłowo od 247,60 etatu. W związku z powyższym wykazano zawyżenie odpisu na 
ZFŚS o kwotę 108,94 zł, co było sprzeczne z wytycznymi określonymi  
w § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 marca 2009 r.  
w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu 
na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz.U. z 2009 r., Nr 43, poz. 349).  

Przed sporządzeniem niniejszego wystąpienia pokontrolnego Stacja dokonała 
zwrotu zawyżonych środków w wysokości 108,94 zł z rachunku Funduszu  
na rachunek bieżący dochodów budżetowych (wyciąg bankowy nr 13 z dnia 
12.02.2026 r.). 

Ponadto stwierdzono przypadek dokonania zapisów księgowych na podstawie 
dokumentu pn. wydruk danych zapisanych w pamięci chronionej - paragon fiskalny, 
dotyczącego zakupu artykułów z apteki internetowej na łączną kwotę 111,79 zł,  
co było niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz.U. z 2023 r., poz. 120 z późn. zm.), gdyż dokument ten nie spełniał wszystkich 
wymogów stawianych dowodom księgowym określonych art. 21 ust. 1 ww. ustawy, 
a w związku z tym nie mógł być podstawą do dokonania zapisów w księgach 
rachunkowych. 

Na podstawie przeprowadzonych czynności kontrolnych dotyczących 
prawidłowego wykorzystania samochodów Stacji do celów służbowych stwierdzono,  
w kilku przypadkach. ze karty drogowe wypełniane było w sposób błędny przez 
pracowników kierujących tymi pojazdami, co powodowało brak spójności z prawidłowo 
prowadzoną ewidencją stanowiącą podstawę do rozliczania finansowego z tego tytułu. 

 

3. W zakresie efektywności i skuteczności realizacji planów w układzie zadaniowym 
na podstawie mierników stopnia realizacji celów. 
Stacja realizowała w okresie objętym kontrolą zakładane cele określone w planie  

w układzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiągniętych wartości mierników 
stopnia realizacji celów, dążąc do osiągnięcia jak najwyższej efektywności  
i skuteczności przy wykonywaniu statutowych zadań. 

 
4. W zakresie sporządzania sprawozdań: Rb–23 o stanie środków na rachunkach 

bankowych państwowych jednostek budżetowych, Rb–27 z wykonania planu 
dochodów budżetowych, Rb–28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
oraz Rb–70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz sprawozdania finansowego. 
W toku kontroli stwierdzono, że sprawozdania: miesięczne Rb–23, Rb–27, Rb–28 

za poszczególne miesiące IV kwartału 2025 r. i roczne za 2025 r. oraz kwartalne 
Rb–70 według stanu na koniec IV kwartału 2025 r. zostały sporządzone zgodnie  
z danymi zawartymi w ewidencji księgowej.  

Ponadto, z uwagi na brak obowiązku sporządzenia na dzień zakończenia 
czynności kontrolnych, tj. 20 lutego 2026 r. przez Stację sprawozdania finansowego 
za rok budżetowy 2025 r., nie dokonano analizy ww. sprawozdania.  
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Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych uchybień: 

- nieoszczędne wydatkowanie środków publicznych, 

- błędna wysokość odpisu na ZFŚS, 

- dokonywanie zapisów w księgach rachunkowych na podstawie dowodu 
księgowego niespełniającego warunków określonych w ustawie o rachunkowości, 

- nieprawidłowe wypełnianie kart drogowych. 
 

Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego jednostka 
kontrolowana nie zgłosiła zastrzeżeń. 

 
W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjęcie 

następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli 
uchybień lub usprawnienia funkcjonowania działalności jednostki kontrolowanej: 
1) przestrzegania zasady wydatkowania środków publicznych w sposób oszczędny 

z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz 
optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów, 

2) dokonywania zapisów w księgach rachunkowych na podstawie dowodów 
księgowych stwierdzających dokonanie operacji gospodarczych, spełniających 
cechy dowodu księgowego określone w ustawie o rachunkowości, 

3) prawidłowego odprowadzenia wysokości odpisu na rachunek ZFŚS poprzez 
właściwe ustalenie przeciętnej liczby zatrudnionych pracowników w Stacji, 

4) właściwego sprawowania nadzoru nad rzetelnym wypełnianiem kart drogowych 
dla pojazdów służbowych Stacji. 
 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 

z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi 
egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. 
 

Oczekuję od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach  
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych uchybień. 
 
 

 Z poważaniem, 
 

z up. Wojewody 
Kujawsko–Pomorskiego 

Natalia Iwanicka 
Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu 

/podpisano elektronicznie/ 
 


