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     Bydgoszcz, 1 grudnia 2025 r. 
 

 

 

 

 

 
Pan 
Rafał Modlisz 
Wójt Gminy Dobrcz 
Urząd Gminy Dobrcz 
ul. Długa 50 
86-022 Dobrcz 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

Na podstawie § 7 umowy nr 37/2023/N1 zawartej w dniu 27 września 2023 r.  
z późn. zm., w związku z przepisami art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 z późn. zm.) w Gminie 
Dobrcz z siedzibą przy ul. Długiej 50, 86–022 Dobrcz w dniach od 22 października do 
5 listopada 2025 r. przeprowadzona została kontrola trwałości przedsięwzięcia na 
które przekazano środki finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie 
realizacji zadania pn. „Zmiana sposobu użytkowania lokalu mieszkalnego na żłobek 
wraz z przebudową istniejącej części żłobka dobudową schodów zewnętrznych”, 
przez DP – inspektora wojewódzkiego oraz JZ – inspektora wojewódzkiego,  
na podstawie upoważnień nr 825/2025 i 826/2025 w zakresie: 
1) Przedmiot kontroli: trwałość przedsięwzięcia na które przekazano środki 

finansowe z KPO z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania  
pn. „Zmiana sposobu użytkowania lokalu mieszkalnego na żłobek wraz  
z przebudową istniejącej części żłobka dobudową schodów zewnętrznych”. 

2) Okres objęty kontrolą: od 27 września 2023 r. do dnia kontroli. 

 
W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia 

się pozytywnie z uchybieniami. 
 

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: 
Gmina Dobrcz z siedzibą ul. Długa 50, 86-022 Dobrcz, REGON 000534256,  

NIP 554-12-97-971 (zwana dalej: Gminą), zawarła w dniu 27 września 2023 r.  
ze Skarbem Państwa - Wojewodą Kujawsko-Pomorskim umowę nr 37/2023/N1 na 
dofinansowanie realizacji zadania pn. „Zmiana sposobu użytkowania lokalu 
mieszkalnego na żłobek wraz z przebudową istniejącej części żłobka z dobudową 
schodów zewnętrznych”, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi  
w wieku do lat 3 „Maluch+ 2022-2029. 

Znak sprawy: WFB.III.946.45.2025 
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Do terminu dokonania wpisu nowo utworzonych miejsc opieki do rejestru 
żłobków i klubów dziecięcych dokonano zmiany zawartej umowy nr 37/2023/N1. 
Aneksem nr 1 zawartym w dniu 15 stycznia 2024 r. m.in. zmieniono termin 
zakończenia realizacji zadania z 31 grudnia 2023 r. na 1 lutego 2024 r. 

Gmina w ramach ww. umowy otrzymała na dofinansowanie realizacji ww. 
zadania środki finansowe w ramach KPO w łącznej kwocie 610.209,03 zł, które 
pochodziły z następujących źródeł: 

 środki KPO w formie wsparcia bezzwrotnego w kwocie 537.667,00 zł, 

 środki budżetu państwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupełnienie do  
ww. środków w kwocie 72.542,03 zł. 
Zgodnie z ostatecznymi zapisami umowy nr 37/2023/N1 z późn. zm., środki 

finansowe stanowiące wkład własny Gminy do realizowanego zadania miały 
stanowić kwotę 51.121,38 zł. 

Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy zadanie polegało na utworzeniu  
w Żłobku Gminnym „Kraina Bobasa” pod adresem ul. Długa 33, 86-022 Dobrcz,  
15 nowych miejsc opieki nad dziećmi w wieku do lat 3. 

W dniu 7 grudnia 2023 r. wpłynęły, na wyodrębniony rachunek bankowy 
Ostatecznego odbiorcy wsparcia, środki finansowe z KPO i środki stanowiące 
uzupełnienie środków z KPO w łącznej wysokości 610.209,03 zł z przeznaczeniem 
na realizację przedmiotowego zadania.  

W ramach wykonywanego zadania środki finansowe zostały przeznaczone na: 
adaptację pomieszczeń zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,  
tj. dostosowania pomieszczeń dla potrzeb dzieci oraz zakup wyposażenia, w tym 
mebli, wyposażenia sanitarno-higienicznego i kuchennego oraz zabawek do zajęć 
opiekuńczo-wychowawczych i edukacyjnych. 

Uchwałą nr XII/152/2018 Rady Gminy Dobrcz z dnia 21 czerwca 2018 r. podjęto 
uchwałę w sprawie utworzenia Żłobka Gminnego „Kraina Bobasa” w Dobrczu  
i nadania statutu. Regulamin organizacyjny określono zarządzeniem nr 1/2024 
Dyrektora Żłobka Gminnego „Kraina Bobasa” w Dobrczu z dnia 31 stycznia 2024 r.  

Gmina dokonała w dniu 31 stycznia 2024 r. wpisu do rejestru żłobków i klubów 
dziecięcych – numer wpisu do rejestru – 12503/Z. 

Żłobek w Dobrczu w zakresie nowo utworzonych 15 miejsc opieki rozpoczął 
swoją działalność z dniem 1 lutego 2024 r. 

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono że Gmina, w ramach realizowanego 
przedsięwzięcia gromadziła i przechowywała dokumenty i dowody księgowe 
dotyczące udokumentowania wydatków związanych z adaptacją i wyposażeniem 
Żłobka Gminnego „Kraina Bobasa” w Dobrczu, tj.:  

 umowa nr BIB272.13.2023 zawarta w dniu 29 sierpnia 2023 r. wraz z aneksem 
nr 1/2023 z dnia 3 listopada 2023 r. oraz aneksem nr 2/2023 z dnia 7 grudnia 
2023 r.; 

 umowa nr 441.2.7.2023 z dnia 8 września 2023 r.; 

 umowa nr BIB272.18.2023 zawarta w dniu 23 października 2023 r. wraz  
z aneksem nr 1/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.; 

a także dowody księgowe:  

 faktura VAT nr FS 48/2023 z 13 listopada 2023 r. na kwotę 177.320,00 zł  
– wykonanie robót remontowo-budowlanych – sfinansowanie z kosztów 
kwalifikowanych w wysokości 163.612,73 zł, w tym ze środków KPO w kwocie 
144.162,60 zł i uzupełnienie środków z KPO – 19.450,13 zł oraz środków 
własnych - 13.707,27 zł, 
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 faktura VAT nr FS 53/2023 z 19 grudnia 2023 r. na kwotę 342.148,68 zł  
– wykonanie robót remontowo-budowlanych – sfinansowane z kosztów 
kwalifikowalnych w wysokości 315.699,75 zł, w tym ze środków KPO w kwocie 
278.169,66 zł i uzupełnienie środków z KPO – 37.530,09 zł oraz środków 
własnych – 26.448,93 zł, 

 rachunek nr 140/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. na kwotę 2.500,00 zł  
– wykonanie umowy nr 441.2.7.2023 dot. sprawowania czynności Inspektora 
Nadzoru – sfinansowane  ze środków KPO w kwocie 2.500,00 zł, 

 faktura VAT nr (S)FS-106/23/P11 z dnia 21 grudnia 2023 r. na kwotę  
66.217,00 zł –  zakup wyposażenia w sprzęty i materiały dydaktyczne do żłobka 
w Dobrczu – sfinansowane z kosztów kwalifikowalnych w wysokości  
61.098,26 zł, w tym ze środków KPO w kwocie 53.834,96 zł i uzupełnienie 
środków z KPO – 7.263,30 zł oraz środków własnych – 5.118,74 zł, 

 faktura VAT nr (S)FS-109/23/P11 z dnia 21 grudnia 2023 r. na kwotę 3.850,00 zł 
– montaż zakupionego sprzętu do żłobka – sfinansowane z kosztów 
kwalifikowalnych w wysokości 3.552,38 zł, w tym ze środków KPO w kwocie 
3.130,08 zł i uzupełnienie środków z KPO – 422,30 zł oraz środków własnych 
297,62 zł.  
Niewykorzystane środki z KPO w kwocie 63.745,91 zł wraz z odsetkami  

z kapitalizacji - 144,77 zł zostały odprowadzone na rachunki Polskiego Funduszu 
Rozwoju przed określonym w umowie 14-dniowym terminem od dnia zakończenia 
realizacji zadania, tj. 5 stycznia 2024 r.  

Jednocześnie odnotowano, iż na dokumentach bankowych w formie 
potwierdzenia przelewu, jako odbiorcę niewykorzystanych i zwróconych środków  
z KPO błędnie wpisano Kujawsko – Pomorski Urząd Wojewódzki w Bydgoszczy 
zamiast Polski Fundusz Rozwoju. 

Dodatkowo Gmina przedłożyła wyodrębnioną ewidencję księgową dla środków 
finansowych z KPO, dla środków stanowiących uzupełnienie do środków z KPO oraz 
środków stanowiących wkład własny, która umożliwiała identyfikacje poszczególnych 
operacji związanych z dokonanym przedsięwzięciem. 

Ponadto udostępniono przechowywaną dokumentacje w zakresie: zawartych 
umów z opiekunami prawnymi dzieci dotyczących warunków pobytu i korzystania  
z usług świadczonych przez Żłobek Gminny „Kraina Bobasa” w Dobrczu oraz 
miesięczne listy obecności poszczególnych uczestników w żłobku, miesięczne 
informacje określające liczbę dzieci objętych opieką żłobkową, a także wydruk  
z rejestru żłobków o ilości dzieci uczestniczących w danym miesiącu 
sprawozdawczym do ww. żłobka. 

W oparciu o przeprowadzoną analizę udostępnionych do kontroli dowodów 
potwierdzono, że ww. dokumentacja dotycząca realizowanego zadania ze środków 
KPO i środków stanowiących uzupełnienie do ww. środków, jest przechowywana  
i dostępna zgodnie z art. 133 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 
2024/2509 z dnia 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających 
zastosowanie do budżetu ogólnego Unii. 

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono, że wymagane 
obsadzenie miejsc opieki z okresie 12 miesięcy, po upływie 3-miesięcznego terminu 
od dnia dokonania wpisu instytucji opieki do rejestru żłobków i klubów dziecięcych 
przewidzianego na obsadzenie miejsc, zostało przez Ostatecznego odbiorcę 
wsparcia zapewnione. 
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Średnioroczny wskaźnik obsadzonych miejsc opieki w Żłobku Gminnym „Kraina 
Bobasa” w Dobrczu w stosunku do liczby miejsc przez pierwszych 12 miesięcy 
okresu funkcjonowania, uwzględniając 3-miesięczną karencje, tj. od 1 maja 2024 r. 
do 30 kwietnia 2025 r., kształtował się na poziomie 100 %. 

Wobec powyższego uznano, że obsadzenie miejsc opieki utworzonych  
ze środków z KPO w ilości 15 miejsc zostało przez Ostatecznego odbiorcę wsparcia 
spełnione. 

W dniu 4 listopada 2025 r. kontrolujący dokonali oględzin wyremontowanych 
pomieszczeń byłych mieszkań służbowych dla nauczycieli w Dobrczu 
przeznaczonych na adaptację żłobka oraz zakupionego ze środków KPO części 
wyposażenia pod kątem jego obecności i funkcjonalności w żłobku. W wyniku 
dokonanych oględzin stwierdzono wykonane prace adaptacyjne pozwalające na 
pełną funkcjonalność pomieszczeń przeznaczonych na poszerzenie działalności 
Żłobka Gminnego „Kraina Bobasa” w Dobrczu oraz stan rzeczywisty i przydatność 
zakupionego wyposażenia. 

 

Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych uchybień:  
- błędny zapis odbiorcy niewykorzystanych środków z KPO w poleceniu przelewu. 

 
Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie 

zgłoszono zastrzeżeń. 
 
W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjęcie 

następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli 
uchybień lub usprawnienia funkcjonowania działalności jednostki kontrolowanej: 
1) prawidłowego definiowania, na dowodach bankowych, odbiorcy zwrotu 

niewykorzystanych środków finansowych przekazanych uprzednio na realizację 
zleconych zadań. 
 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących 

egzemplarzach, z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki 
kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. 
 

Oczekuję od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach  
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych uchybień. 

 
 
 Z poważaniem, 

 
z up. Wojewody 

Kujawsko–Pomorskiego 
Natalia Iwanicka 

Dyrektor Wydziału Finansów i Budżetu 
/podpisano elektronicznie/ 


