WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1.862.7.2024.SP/HS/MK Bydgoszcz,  pazdziernika 2024 r.

Pani Karolina Kasica
Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Swieciu
ul. Wojska Polskiego 195 A
86-100 Swiecie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art.111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z p6zn. zm.)
w dniach 3 - 4 pazdziernika 2024 r. przeprowadzono kontrole problemowg w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Swieciu, ul. Wojska Polskiego 195 A, 86-100 Swiecie.

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownikow Oddziatu Rynku Pracy Wydziatu
Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
w sktadzie:

- Sylwia Prill — inspektor wojewodzki,

- Hanna Serafin — starszy inspektor wojewodzki,

- Monika Kawa — inspektor wojewodzki,

na podstawie upowaznien nr 626/24, 627/24, 628/24 z dnia 24 wrzesnia 2024 r. wydanych
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Kontrola obejmowata sposoéb prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie
dodatkéw aktywizacyjnych, pod katem ich ustalania, przyznawania oraz okresu pobierania
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

(Akta kontroli od str. 1 do str. 11)

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize przedstawionych danych statystycznych
I dokumentéw, oraz wyjasnien udzielonych przez Kierownika Referatu rejestracji, ewidencji
i $wiadczen Panig Sylwi¢ Szopinska.

Ilekro¢ w niniejszym wystapieniu uzyto nast¢pujacych skrétow, oznaczajg one:



— PUP w Swieciu — Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu,

— ustawa o promocji zatrudnienia - Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenie w sprawie dodatku aktywizacyjnego - Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 11891t,).),

— k.p.a. - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 poz. 572 1.j.),

— nr ewidencyjny — numer ewidencyjny w rejestrze PUP wygenerowany przez program

SI Syriusz, pod ktorym zarejestrowany zostal bezrobotny.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w PUP w Swieciu, kontrolowana dziatalno$é
Urzedu zostata oceniona w oparciu o nastepujaca skale ocen:
—  pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowo$ciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie przedtozonych zespotowi kontrolnemu przez
pracownikow jednostki kontrolowanej dokumentéw, a takze poprzez zbadanie 15 teczek
z aktami osOb ubiegajacych si¢ o przyznanie dodatku aktywizacyjnego (analiza pod katem ich
ustalania, przyznawania oraz okresu pobierania). Wybor dokumentacji w zakresie przedmiotu
kontroli dokonano na podstawie metody niestatystycznej oraz doboru na podstawie osadu
kontrolerow.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu
w zakresie wskazanym powyzej, kontrolowana dzialalno$¢ Urzedu zostala oceniona

pozytywnie, na podstawie nastgpujacych ustalen:

Zagadnienia organizacyjne:
Kierownictwo w okresie objetym kontrola stanowi: Dyrektor PUP w Swieciu — Pani
Karolina Kasica oraz Zastgpca Dyrektora — Pani Barbara Wojtalewicz, natomiast Referat

rejestracji, ewidencji i swiadczen bezposrednio nadzoruje Kierownik - Pani Sylwia Szopinska.



Organizacje Urzedu okresla Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu,
bedacego zatacznikiem do Uchwatly 114/765/21 z dnia 14 maja 2021 r. Zarzadu Powiatu
Swieckiego, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem nr 13/2021 z dnia 17 maja 2021 r. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu.

(Akta kontroli od str. 12 do str. 24)

I. Badanie i ocena prowadzenia postgpowan administracyjnych w zakresie dodatkow

aktywizacyjnych, pod katem ich ustalania, przyznawania oraz okresu pobierania.

Zadania dotyczace migdzy innymi postgpowan administracyjnych w zakresie dodatkow
aktywizacyjnych, pod katem ich wustalania, przyznawania oraz okresu pobierania
i przygotowania wyptaty dodatkéw sg realizowane w PUP w Swieciu przez dwoéch
pracownikow Referatu rejestracji, ewidencji 1 $wiadczen nadzorowanego przez Kierownika
Panig Sylwie Szopinska.

Jednostka kontrolowana rozpoznajac indywidualne wnioski o0séb ubiegajacych sie¢
o przyznanie dodatkéw aktywizacyjnych podejmowala decyzje administracyjne w oparciu
o art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia. W mys$l ww. przepisu dodatek ma na celu wspieranie
0s0b bezrobotnych w powrocie na rynek pracy poprzez finansowa motywacje do podjecia
zatrudnienia, jednakze zeby uzyska¢ prawo do dodatku aktywizacyjnego nalezy spetnié
przestanki wynikajace z tego przepisu. W zwiazku z powyzszym, zespo6t kontrolujacy dokonat
analizy podjetych decyzji administracyjnych w oparciu o przestanki wynikajace z art. 48 ww.
ustawy. W toku czynnosci kontrolnych dokonano oceny dziatan jednostki kontrolowanej
w zakresie ustalenia, czy w podjetych decyzjach administracyjnych poprawnie uwzgledniono
okolicznosci podjecia pracy, bowiem od tego zalezy okres uprawnienia do dodatku
aktywizacyjnego. Jak wynika z informacji przediozonej zespolowi kontrolnemu przez
Kierownika Referatu, w roku 2023 do jednostki kontrolowanej wptyngto 206 wnioskow
0 przyznanie dodatku aktywizacyjnego. Wszystkie wnioski rozpatrywano w zwigzku
z podjgciem pracy z wlasnej inicjatywy. W wyniku czego 202 wnioski rozpatrzono pozytywnie,
3 whnioski — negatywnie i 1 wniosek pozostawiono bez rozpoznania. Wnioski rozpatrzone
pozytywnie procedowane do wyptaty byly przez polowe okresu, w jakim przystugiwatby
jeszcze zasitek dla bezrobotnych. Natomiast jednostka kontrolowana nie prowadzita
postepowan administracyjnych w zakresie rozpatrzenia wnioskow o przyznanie dodatku

aktywizacyjnego bezrobotnym, ktorzy prace podjeli w wyniku skierowania przez urzad pracy.


https://kadry.infor.pl/tematy/rynek-pracy/

Jednostka kontrolowana przedstawita na piSmie procedur¢ rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie dodatku aktywizacyjnego, wraz ze wzorami formularzy oraz informacja
zamieszczong na stronie internetowej. Procedura jest spdjna ze stanem faktycznym
odzwierciedlonym w aktach sprawy, ktére podlegaly ocenie przez zespot kontrolujacy.
Whioski o przyznanie dodatku aktywizacyjnego moga by¢ skladane osobiscie w siedzibie
urzedu, listownie, elektronicznie poprzez ePUAP Iub praca.gov.pl. Zlozone wnioski
rejestrowane sg w dzienniku korespondencyjnym urzedu, a nastepnie przekazane na stanowisko
merytoryczne, gdzie niezwlocznie ewidencjonowane sg w rejestrze papierowym (E$.0.507)
oraz w rejestrze elektronicznym prowadzonym w systemie komputerowym SI Syriusz. Kazdy
wniosek zostaje sprawdzony pod wzgledem formalnym, a nastgpnie merytorycznym.
W przypadku brakéow formalnych (np. brak podpisu wnioskodawcy lub niezataczenie
wymaganej umowy) albo innych btedow wnioskodawca zostaje wezwany do uzupelnienia
brakéw lub ztozenia wyjasnien. Natomiast w sytuacji, gdy wniosek spelnia wymogi formalne
I merytoryczne nastgpuje wprowadzenie zdarzen w systemie komputerowym SI Syriusz
(wniosek pozytywny). W ramach samokontroli pracownik rozpatrujacy wniosek o dodatek
aktywizacyjny dokonuje recznego wyliczenia na druku nr 3. Nastgpnie po przeprowadzonym
postepowaniu administracyjnym wydawana jest przez jednostk¢ kontrolowang decyzja
administracyjna, ktéra wraz z dokumentami sprawy zostaje przekazana do kolejnego
pracownika celem kontroli decyzji. Po podpisaniu decyzji podjgtej przez jednostke
kontrolowana w sprawie dodatku aktywizacyjnego (pozytywnej lub negatywnej) zostaje
dokonana adnotacja w rejestrze papierowym i systemie komputerowym Sl Syriusz. Akta
sprawy wraz z decyzja oraz zwrotnym potwierdzeniem odbioru jest przekazana do osoby
naliczajacej §wiadczenia — dodatki aktywizacyjne. Wyptata nastepuje po dostarczeniu przez
wnioskodawce zaswiadczenia o kontynuacji zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej — druk nr 4. Druk ten stanowi wzor, bowiem jednostka kontrolowana dopuszcza
dowdd wykonywania pracy w innej formie. Przed dokonaniem wyptaty (do 14-go dnia kazdego
miesigca) sporzadzana jest lista prébna dla oséb uprawnionych do dodatku aktywizacyjnego.
Na tej podstawie dokonana jest analiza posiadanych dokumentow celem ustalenia komu, i na
jaki okres oraz w jakiej wysoko$ci nalezy wyptaci¢ dodatek aktywizacyjny. Po dokonanej
analizie zostaje wygenerowana lista wyptat, ktora przekazana jest do Referatu finansowo-
ksiggowego celem wyptaty. W sytuacji, gdy beneficjent dodatku aktywizacyjnego nie
dostarczy zaswiadczenia o kontynuowaniu pracy — Druk nr 4 - zostaje wystane pismo z prosba
o niezwloczne dostarczenie stosownego zaswiadczenia. Poza tym, Strona zostaje pouczona, ze

wyplata zostanie naliczona, a jej roszczenie z tego tytutu przedawnia si¢ z uptywem 3 lat od
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dnia spetnienia warunkéw do jego nabycia — Druk nr 5. Po uplywie okresu na jaki przystuguje
dodatek aktywizacyjny lub po zakonczeniu pracy jednostka kontrolowana wydaje decyzje
0 utracie prawa do dodatku aktywizacyjnego. Zespot kontrolny dokonat analizy formalnej
poprawnosci wydanych przez jednostke kontrolowang decyzji o przyznaniu dodatku
aktywizacyjnego (art. 107 k.p.a.). Poza tym, zbadano realizowanie przez PUP w Swieciu zadan
wynikajacych z dyspozycji art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy o promocji zatrudnienia tj. wydanie
decyzji o0 przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz utracie
lub pozbawieniu prawa do dodatku aktywizacyjnego. W powyzszym zakresie zespo6t kontrolny
nie stwierdzit uchybien i nieprawidtowosci.

(Akta kontroli od str. 25 do str. 31)

Kontroli poddano ogétem 15 akt sprawy, z ktorych 3 zawieraty decyzje o odmowie
przyznania dodatku aktywizacyjnego. Ustawodawca wskazal okoliczno$ci, przy zaistnieniu
ktorych dodatek aktywizacyjny nie przystuguje. Zespot kontrolny dokonat analizy decyzji
wydanych przez jednostk¢ kontrolowang podjetych na podstawie art. 48 ust. 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia, w ktorych orzeczono, iz $wiadczenie to nie przystuguje.
W omawianym przypadku przestankg dla jednostki kontrolowanej w podjeciu decyzji zgodnie
z dyspozycja art. 48 ust. 4 ww. ustawy tj. orzekajacej, iz dodatek aktywizacyjny nie przystuguje
w sytuacji, gdy bezrobotny zostat skierowany przez urzad pracy do prac interwencyjnych, robot
publicznych lub na stanowisko pracy, ktorego koszty wyposazenia lub doposazenia zostaty
zrefundowane zgodnie z przepisami, — podjecia przez bezrobotnego z witasnej inicjatywy
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej u pracodawcy, u ktérego byt on zatrudniony lub
dla ktorego wykonywal prace zarobkowg bezposrednio przed zarejestrowaniem jako
bezrobotny, — podj¢cia przez bezrobotnego z witasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej za granicg U zagranicznego pracodawcy, — przebywania na urlopie bezptatnym.

Zespo6t kontrolny dokonat analizy akt, w ktorych podjete zostaty w indywidualnych
sprawach decyzje i stwierdzit, ze PUP Swieciu we wszystkich przypadkach dokonat
poprawnego ustalenia okolicznosci  faktycznych 1 prawnych, majacych wplyw
na rozstrzygnigcie sprawy w zakresie odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego.
W trzech postepowaniach wszczetych na wnioski osob ubiegajacych si¢ o przyznane dodatku
aktywizacyjnego o nr ewidencyjnych bezrobotnych w rejestrze PUP w Swieciu: 170102/0006,
040699/0100, 130704/0009 zostaly wydane decyzje orzekajace o odmowie przyznania dodatku
aktywizacyjnego. Podstawg prawng wydania powyzszych decyzji bylo: we wniosku

bezrobotnego z nr ewidencyjnym 170102/0006 — nieprzyznanie zasitku dla bezrobotnych
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przez Marszatka Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, we wniosku bezrobotnego
z nr ewidencyjnym 040699/0100 — w dniu ztozenia wniosku o dodatek aktywizacyjny strona
nie posiadata prawa do zasitku dla bezrobotnych, we wniosku bezrobotnego z nr ewidencyjnym
130704/0009 — podjecie pracy u tego samego pracodawcy, u ktorego byl on zatrudniony
bezposrednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotny. Organ kontrolowany wlasciwie
zastosowat przestanke do odmowy przyznania dodatku aktywizacyjnego, nie wychodzac poza
zakres dyspozycji prawnej tj. nie naruszyt przepisow ww. ustawy.

Zespot kontrolujacy zbadat akta sprawy bezrobotnego o nr ewidencyjnym 250599/0086
z ktorych wynika, ze bezrobotny ztozyt niekompletny wniosek o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego. Jednostka kontrolowana na podstawie art. 64 k.p.a. zasadnie wezwata osobe
uprawniong do dodatku aktywizacyjnego o uzupelnienie wniosku o umowe¢ o prace
wyznaczajagc 7 dniowy termin dostarczenia dokumentu. Powyzsze wezwanie zawieralo
prawidlowe pouczenie wnioskodawcy, iz niedostarczenie w wyznaczonym terminie umowy
spowoduje pozostawienie wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego bez rozpatrzenia.
Wezwana osoba nie dostosowata si¢ do wezwania tj. w wyznaczonym terminie nie uzupetnita
braku formalnego co poskutkowato tym, Ze jednostka kontrolowana prawidtowo zawiadomita
stron¢ na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie dodatku aktywizacyjnego o pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania. Zespot kontrolujacy w powyzszym zakresie nie stwierdzit uchybien
1 nieprawidlowosci.

(Akta kontroli od str. 32 do str. 74)

W toku kontroli dokonano oceny 11 akt spraw o nr ewidencyjnych: 060510/00006,
101106/0002, 050623/00001, 070699/0124, 110699/0131, 200599/0164, 110216/00002,
140619/00005, 050623/0007, 030915/00012, 310517/00002, zakonczonych wydaniem decyzji
0 przyznaniu dodatku aktywizacyjnego. Materialy zweryfikowano pod katem wymaganych
dokumentow w zakresie procedury realizacji przyznania dodatku aktywizacyjnego.
W konsekwencji nie stwierdzono brakéw w przekazanych aktach, a postepowania
administracyjne zostalo przeprowadzone zgodnie z procedura administracyjng oraz przepisami
wynikajacymi z ustawy o promocji zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie dodatku
aktywizacyjnego. Zespot kontrolujacy w powyzszym zakresie nie stwierdzit uchybien
I nieprawidlowos$ci. Szczegotowe zasady przyznania wysokosci dodatku aktywizacyjnego
okreslone zostaly w art. 48 ust 2 i 3 ustawy 0 promocji zatrudnienia oraz w rozporzadzeniu
w sprawie dodatku aktywizacyjnego. Powyzszy wymodg dotyczacy ww. zasad wynikajacych

Z przepisOw prawa zostal spelniony tj. dodatki wyplacane byly po otrzymaniu od osoby
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uprawnionej zas§wiadczenia o kontynuowaniu zatrudnienia lub wykonywaniu innej pracy
zarobkowej w terminie ustalonym przez powiatowy urzad pracy, jednak nie po6zniej niz w ciggu
14 dni od uplywu okresu, za ktéry jest wyplacany. W czterech przypadkach, akta o nr
ewidencyjnych bezrobotnych w rejestrze PUP w Swieciu: 110216/00002, 200599/0164,
110699/0131, 050623/00001 jednostka kontrolowana wystosowata do 0s6b uprawnionych do
dodatku aktywizacyjnego wezwanie o zlozenie ww. zaswiadczenia z pouczeniem,
ze nieztozenie tego dokumentu skutkowaé bedzie nienaliczeniem dodatku aktywizacyjnego
za dany okres oraz pouczono rowniez o mozliwosci ubiegania si¢ o t¢ naleznos¢ do 3 lat.
Ustawodawca okreslil przepisami wysokos¢ dodatku aktywizacyjnego, ktéry zalezy od tego,
czy bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa z wlasnej inicjatywy, czy tez
w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy. W powyzszym zakresie Zespot
kontrolujacy dokonat analizy akt w ktoérych bezrobotny podjal zatrudnienie z wtiasnej
inicjatywy, wowczas dodatek przystugiwal jemu w wysokosci do 50 % =zasitku
dla bezrobotnych przez polowe okresu, przez ktory przystugiwaltby zasitek. Zespot
kontrolujacy w powyzszym zakresie nie stwierdzit uchybien i nieprawidlowosci.

(Akta kontroli od str. 75 do str. 216)

W przedstawione] dokumentacji, bedacej przedmiotem badania Zespdt kontrolny

nie dopatrzyt si¢ uchybien 1 nieprawidtowosci pod wzgledem formalnoprawnym.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Integralng czg$cia projektu wystapienia pokontrolnego stanowig dowody zawarte
w aktach kontroli. Przeprowadzona kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli pod
numerem 2/2024. Woystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej,

a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 113 ust. 2 powotanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Urzqd Pracy moze,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy. W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
zastrzezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg
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Kujawsko-Pomorskiego zastrzezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu
Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian
wynikajqcych z zastrzezen.



