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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
         WFB.III.1611.7.2024


SPRAWOZDANIE Z KONTROLI


Kontrola doraźna przeprowadzona w trybie uproszczonym
przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego
w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Bydgoszczy


Temat kontroli: prawidłowość prowadzenia gospodarki finansowej państwowej jednostki budżetowej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 12 ust. 2 i art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 5 ust. 3 i § 8 ust. 1-3 Regulaminu kontroli realizowanych przez pracowników Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Bydgoszczy, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. (ze zm.) została w dniach od 24 września do 
11 października 2024 r. przeprowadzona kontrola w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Bydgoszczy przez zespół kontrolny w składzie:
· MW – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu KPUW, upoważnienie nr 565/2024,
· AK – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu KPUW, upoważnienie 
nr 566/2024,
· PG – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli KPUW, upoważnienie nr 567/2024;
· 
w zakresie:
1) przedmiot kontroli:
· celowość wydatkowania środków publicznych na realizację statutowych zadań jednostki,
· prawidłowość zrealizowanych wydatków budżetowych przeznaczonych na fakultatywne wynagrodzenia pracowników jednostki,
· weryfikacja przeprowadzonej inwentaryzacji w jednostce,
· prawidłowość rozliczania podróży służbowych i gospodarowania środkami transportu;
2) okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli działalność kontrolowana oceniona została pozytywnie 
z nieprawidłowościami.

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:
· pozytywna,
· pozytywna z uchybieniami,
· pozytywna z nieprawidłowością,
· pozytywna z nieprawidłowościami,
· negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).
Ocenę sformułowano na podstawie następujących ustaleń (pkt 1 – Wydział Finansów 
i Budżetu, pkt 2-15 – Wydział Nadzoru i Kontroli):

1. W zakresie realizacji wydatków budżetowych.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy wydatkował środki publiczne w rozdziale 90014 na realizację statutowych zadań łącznie w wysokości 24.072.432,24 zł. Skontrolowano, na podstawie dowodów źródłowych oraz zapisów w księgach rachunkowych, wydatki budżetowe poniesione w ww. rozdziale w I półroczu 2023 r., w łącznej wysokości 5.503.134,39 zł, tj. 22,9 % ogólnej kwoty wydatków dokonanych w okresie objętym kontrolą.

W ramach przeprowadzonej kontroli szczegółowo zweryfikowano wydatki poniesione 
w § 4270 - Zakup usług remontowych za cały rok 2022 w łącznej wysokości 37.231,97 zł oraz za cały rok 2023 w łącznej wysokości 69.649,27 zł. 

Ponadto w wyniku rozszerzonej kontroli wydatków poniesionych w roku  2022 i w roku 2023, w § 4300 - Zakup usług pozostałych, dokonano analizy w zakresie wybranych losowo faktur za wykonane usługi. 

Nie dokonano weryfikacji wydatków budżetowych przeznaczonych na fakultatywne wynagrodzenia pracowników Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, ponieważ nie wystąpiły w I półroczu 2023 r.

W oparciu o analizę ww. wydatków stwierdzono, że Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w związku z realizacją zadań dokonywał wydatków celowo oraz ponosił niezbędne koszty na funkcjonowanie jednostki.

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, zgodnie z Zarządzeniem nr 41/2022 Kujawsko--Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska z dnia 28 października 2022 r., przeprowadził inwentaryzację aktywów i pasywów wg stanu na dzień 31 grudnia 2022 r.

W toku kontroli stwierdzono, że sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa: roczne Rb-28 za 2022 r. i 2023 r. oraz miesięczne Rb-28 za poszczególne miesiące 
I półrocza 2023 r. zostały sporządzone zgodnie  danymi zawartymi w ewidencji księgowej.
[akta kontroli s. 7-175]

2. W kontrolowanym okresie w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska 
(dalej: „WIOŚ”) obowiązywał Regulamin Organizacyjny stanowiący załącznik do zarządzenia nr 170/2021 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 września 2021 r. (dalej: „Regulamin z 2021 r.”), a następnie Regulamin Organizacyjny stanowiący załącznik do zarządzenia nr 290/2023 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 września 2023 r. (dalej: „Regulamin z 2023 r.”). W skład WIOŚ w Bydgoszczy wchodzą również Delegatury w Toruniu i we Włocławku. W obydwu regulaminach przedmiot objęty niniejszym postępowaniem kontrolnym znajdował się w obszarze działania Wydziału Budżetu, Finansów i Egzekucji Należności oraz Wydziału Administracyjno-Technicznego i Zamówień Publicznych, podlegające bezpośrednio Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (dalej: „Wojewódzki Inspektor”), zgodnie z Regulaminem z 2021 r., jak 
i Regulaminem z 2023 r.
W czasie nieobecności Wojewódzkiego Inspektora wszystkie jego zadania i kompetencje wykonuje Zastępca Wojewódzkiego Inspektora, zgodnie z § 13 Regulaminu z 2021 r. i § 11 Regulaminu z 2023 r.
Wydziałem Budżetu, Finansów i Egzekucji Należności (dalej: „WBF”) kieruje Główny Księgowy (wg § 14 ust. 5 Regulaminu z 2021 r. i § 12 ust. 5 Regulaminu z 2023 r.), odpowiedzialny za:
1) prowadzenie rachunkowości,
2) wykonywanie dyspozycji środkami,
3) dokonywanie wstępnej kontroli:
a) zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych 
i finansowych.
Natomiast wśród zadań Wydziału Administracyjno-Technicznego i Zamówień Publicznych (dalej: „WAT”) znajduje się „prowadzenie spraw związanych z środkami transportu 
oraz nadzór nad gospodarką samochodową Wojewódzkiego Inspektoratu oraz Delegatur” 
(wg § 21 pkt 3 Regulaminu z 2021 r. i § 20 pkt 3 Regulaminu z 2023 r.).

3. W kontrolowanym okresie w WIOŚ obowiązywały kolejno następujące zarządzenia Wojewódzkiego Inspektora w sprawie zasad korzystania z samochodów służbowych:
· zarządzenie nr 34/2014 z 30 grudnia 2014 r. w sprawie zasad użytkowania samochodów służbowych, przyczep i jednostek pływających (dalej: „zarządzenie nr 34/2014”),
· zarządzenie nr 4/2022 z 2 lutego 2022 r. w sprawie zasad korzystania z samochodów służbowych (dalej: „zarządzenie nr 4/2022”),
· zarządzenie nr 38/2022 z 18 października 2022 r. w sprawie zasad korzystania 
z samochodów służbowych (dalej: „zarządzenie nr 38/2022”).

Zgodnie z § 2 ust. 2 we wszystkich ww. zarządzeniach nadzór nad ich wykonaniem został powierzony Naczelnikowi WAT. Szczegółowe zasady korzystania z samochodów służbowych reguluje stanowiąca załącznik do zarządzeń nr 4/2022 i nr 38/2022 „Instrukcja wewnętrzna w sprawie zasad korzystania z samochodów służbowych będących w dyspozycji Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy” (a dla zarządzenia 
nr 34/2012 – „Instrukcja w sprawie zasad użytkowania z samochodów służbowych, przyczep 
i jednostek pływających będących w dyspozycji Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy”), zwane dalej łącznie „Instrukcją ws. samochodów służbowych”. Instrukcje te określają, iż Naczelnik Wydziału Administracyjno-Technicznego i Zamówień Publicznych jest odpowiedzialny w pełnym zakresie za właściwą eksploatację samochodów służbowych (w § 4 ust. 2 w zarządzeniu nr 34/2012, w § 6 ust. 2 dla zarządzeń z 2022 r.).

4. Zgodnie z przedstawionym przez Naczelnika WAT zestawieniem pojazdów służbowych, WIOŚ w Bydgoszczy wraz z Delegaturami w Toruniu i Włocławku posiada na dzień 
26 września 2024 r. flotę 23 pojazdów służbowych: 10 w Bydgoszczy, 7 w Toruniu i 6 we Włocławku – łącznie 18 pojazdów osobowych, 4 ciężarowe i 1 przyczepa (zestawienie szczegółowych danych pojazdów obejmujące m.in. rok produkcji, ubezpieczenie, przebieg 
i aktualne badanie techniczne znajduje się w aktach kontroli). Najstarsze pojazdy pochodzą 
z 2010 roku (3 samochody Fiat Doblo), najmłodsze z 2021 (2 pojazdy Toyota Highlander) 
i 2022 roku (1 pojazd Volkswagen ID4).

Naczelnik WAT prowadzi na bieżąco (zgodnie z § 13 ust. 1 Instrukcji ze wszystkich trzech zarządzeń) analizy wykorzystania poszczególnych pojazdów, określając m.in.: sumę dni wykorzystania pojazdu, liczbę przejechanych kilometrów, liczbę dni roboczych postoju, procent dni wyjazdowych do dni roboczych – wydruki znajdują siew aktach kontroli. Sumaryczne analizy prowadzone są w ujęciu rocznym, osobno dla pojazdów w Bydgoszczy 
i w Delegaturach.

Stosunkowo niski poziom wykorzystania w skali rocznej względem innych pojazdów zauważono dla następujących pojazdów służbowych:
· w 2022 r.: Opel Zafira – 6,8% dni wyjazdowych w roku, Ford Ranger – 17,1%,
· w 2023 r.: Toyota Hilux (Bydgoszcz) – 14,4%, Fiat Doblo (Toruń, 2010) – 7,2%, 
Fiat Doblo (Włocławek) – 18,0%), Dacia Dokker – 16,8%.

W odpowiedzi uzyskano informację Naczelnika WAT z dnia 9 października 2024 r. (pyt. 9), 
iż samochód Opel Zafira jest samochodem o niskich właściwościach terenowych, zaś wyjazdy inspektorów mają często charakter terenowy, a ta sama sytuacja dotyczy pojazdów Fiat Doblo (Toruń) i Fiat Doblo (Włocławek) oraz Dacia Dokker, natomiast samochody Ford Ranger i Toyota Hilux (Bydgoszcz) były wykorzystywane stosunkowo rzadziej z uwagi na rekomendacje Inspektora Wojewódzkiego w zakresie oszczędzania kosztów zużycia paliwa 
w okresie wysokich cen paliw.

5. Instrukcje ws. samochodów służbowych do wszystkich trzech zarządzeń wprowadzają, 
w załączniku nr 4, wzór „miesięcznej karty eksploatacji”. Kontroli poddano 5 przykładowych rocznych zestawień miesięcznych kart eksploatacji dla 3 pojazdów przypisanych do siedziby 
w Bydgoszczy: Dacia Duster 4x4 (za 2022 i 2023 rok), Toyota RAV4 (za 2022 i 2023 rok) oraz Opel Zafira (za okres styczeń 2022 – sierpień 2022, od kiedy znacząco ograniczono bieżącego użytkowanie pojazdu).

Formularze kart eksploatacji co do zasady opowiadają wzorom wprowadzonym w załączniku nr 4 Instrukcji ws. samochodów służbowych – istnieją niewielkie różnice względem wzoru na przełomie stycznia i lutego 2022 r. w momencie zmiany zarządzania nr 34/2014 na zarządzenie nr 4/2022, co jest sytuacją akceptowalną.

Dane dotyczące dni wykorzystywania pojazdów i dziennych przebiegów zgadzają się pomiędzy rocznymi analizami wykorzystywania pojazdów a poddanymi kontroli miesięcznymi kartami eksploatacyjnymi pojazdów w Bydgoszczy – z wyjątkiem 3 przypadków braku ujęcia przejazdu w arkuszach całorocznych analiz:
· przejazd w dniu 31 stycznia 2022 r. (8 km) – odnotowany w miesięcznej karcie pojazdu Toyota RAV4,
· przejazd w dniu 30 czerwca 2022 r. (16 km) – odnotowany w miesięcznej karcie pojazdu Dacia Duster 4x4,
· jeden z dwóch przejazdów w dniu 16 października 2023 r. (33 km) – odnotowany 
w miesięcznej karcie pojazdu Dacia Duster 4x4.

Ww. pominięte przejazdy mają stosunkowo niewielki przebieg kilometrów i charakter incydentalny, co w ocenie kontrolera nie wpływa na generalną poprawność prowadzenia skontrolowanych miesięcznych kart eksploatacyjnych.

6. Zarządzenia w sprawie wykorzystywania pojazdów w § 1 stanowią, że: „w celu zapewnienia efektywnego wydatkowania środków finansowych wykorzystuje się (dla zarządzenia nr 34/2012 – „wprowadza się”) wewnętrzny System Monitoringu Pojazdów, zwany dalej Systemem, będących w dyspozycji (dla zarządzeń z 2022 r. – „wyłącznej dyspozycji”) Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, zwanego dalej WIOŚ, umożliwiający skuteczne i wydajne nadzorowanie za pomocą satelitarnego monitoringu GPS oraz technologii transmisji danych GPRS”. Stanowiące załącznik do wszystkich trzech zarządzeń, Instrukcje ws. samochodów służbowych określają też (w § 13 ust. 2), że „do rozliczania zużycia paliwa służą dane z Systemu oraz dane pochodzące z raportów tankowań z kart paliwowych, dostarczonych do faktur zakupu paliwa”.

Zgodnie z odpowiedzią z dnia 4 października 2024 r. sygnowaną przez Naczelnika WAT 
(pyt. 4), „do kontrolowania ilości paliwa w danym samochodzie służą dane z systemu monitoringu pojazdów służbowych GPS. System ten odczytuje ilość paliwa w baku pojazdu jak również wskazuje średnie zużycie z wskazanego okresu, co pomaga w weryfikacji zapisów na kartach drogowych ze stanem faktycznym. (…) Każdorazowo podczas tankowania 
kierowcy / użytkownicy samochodu wpisują w terminal płatniczy aktualny przebieg tankowanego samochodu. Otrzymują od pracownika stacji wydruk (…). Dodatkowo użytkownik zobowiązany jest do wpisania tankowania na miesięcznej karcie eksploatacji pojazdu: data tankowania, numer wydruku, ilość zatankowanego paliwa, stan licznika w momencie tankowania, ilość przejechanych kilometrów pomiędzy poprzednim a dotychczasowym tankowaniem pojazdu, oblicza również zużycie paliwa (ilość litrów/100 km). Na koniec miesiąca podlicza się wszystkie tankowania sumując ilość zatankowanych w danym miesiącu litrów paliwa oraz jego zużycia”.

Jednakże w poddanych kontroli 5 rocznych zestawieniach miesięcznych kart eksploatacji 
(dla 3 pojazdów w Bydgoszczy) nie odnotowano wykorzystywania innych danych niż fakt zakupu paliwa na stacjach benzynowych, dokonywany w ramach posiadanych kart paliwowych (kopia przykładowej miesięcznej karty eksploatacyjnej: kwiecień 2022 r. dla pojazdu Toyota RAV4 – w aktach kontroli), jak również „System” nie pozwolił na wychwycenie różnic między analizami rocznymi a miesięcznymi kartami eksploatacyjnymi (zob. pkt powyżej).

W wyjaśnieniach z dnia 11 października 2024 r. Naczelnik WAT wskazał (pyt. 15), 
że „aktualnie WIOŚ w Bydgoszczy użytkuje system monitoringu pojazdów służbowych GPS dostarczany przez dwa podmioty” oraz w zakresie kontroli nad wykorzystaniem paliwa uzupełnił, że „jako użytkownik systemu GPS, pobierając raport (raport eksploatacji pojazdu) np. z danego wyjazdu, jesteśmy w stanie sprawdzić, ile na danej trasie / dystansie samochód zużył paliwa. Dzięki temu pracownik WAT może sprawdzić średnie spalanie danego samochodu i zweryfikować to z wyliczeniami na karcie drogowej”. Nie kwestionując istoty wyjaśnień Naczelnika, należy zauważyć, że wynika z nich iż „System” jest używany jako element pomocniczy rozliczania kosztów zużytego paliwa, a nie podstawowy mający służyć celowi „zapewnienia efektywnego wydatkowania środków finansowych”.

Na podstawie powyższych ustaleń należy stwierdzić, że co do zasady obliczenia odnośnie kosztów zużywanego paliwa są wykonywane manualnie każdorazowo poprzez kierowców pojazdów, a na koniec miesiąca przez osobę podsumowującą zapisy w miesięcznej karcie eksploatacyjnej pojazdu – w związku z czym kontrolujący wyraża wątpliwość, czy został osiągnięty efekt, określony w zarządzeniach ws. korzystania z pojazdów służbowych 
jako: „w celu zapewnienia efektywnego wydatkowania środków finansowych wprowadza się 
(a następnie: „wykorzystuje się”) System Monitoringu Pojazdów”. W związku z powyższym rekomenduje się zweryfikowanie kosztów użytkowania tego rodzaju systemów, ponoszonych na rzecz dwóch operatorów, pod względem osiąganych dzięki nim rezultatów w zakresie rozliczania zużycia wykorzystywanego paliwa (niezależnie od innych użytkowanych funkcji systemów).

7. W zakresie wykorzystywania posiadanych w jednostce kart paliwowych ustalono według informacji Naczelnika WAT z dnia 4 października 2024 r. (pyt. 7), że „w WIOŚ w Bydgoszczy funkcjonuje 26 kart paliwowych (23 przypisane do konkretnych samochodów służbowych 
i 3 z przeznaczeniem do urządzeń spalinowych, w szczególności agregatów prądotwórczych 
i wiertnic). Każda karta ma wyznaczony limit w zakresie ilości paliwa oraz kwotowy w zakresie tzw. usług samochodowych (tj. myjnia, odkurzanie, opłaty autostradowe), karty nie umożliwiają opłat za inne zakupy. (…) Nie ma możliwości skorzystania z karty do zatankowania innego pojazdu niż przypisany”.
Bieżący sposób weryfikowania zasadności wydatków na paliwo Naczelnik WAT wyjaśnił ponadto w następujący sposób: „Wydział Administracyjno-Techniczny i Zamówień Publicznych w każdym tygodniu otrzymuje od Wydziału Inspekcji plan wyjazdów wraz z nazwą kontrolowanej jednostki i adresem jej siedziby, dzięki któremu możemy zweryfikować ilość przejechanych przez pojazd kilometrów w związku z pełnieniem czynności służbowych. Dzięki podłączeniu pojazdów pod system GPS, pracownik WAT w każdym momencie jest w stanie sprawdzić położenie pojazdu. System pozwala również na wygenerowanie szczegółowego raportu dziennego, miesięcznego, z danymi o trasach, o miejscach postoju pojazdu wraz z aktualnym przebiegiem, datą oraz godziną. WIOŚ Bydgoszcz w związku z działaniami prowadzącymi w kierunku ekonomicznego wykorzystania środków majątku, jakimi są samochody oraz racjonalnego ich wykorzystania, informuje swoich pracowników, by w ramach możliwości wyjazdy były łączone”.

8. Odnośnie wyboru ubezpieczenia OC/AC/NNW pojazdów służbowych WIOŚ Naczelnik WAT poinformował w piśmie z dnia 9 października 2024 r. (pyt. 11), że wyboru oferty ubezpieczenia pojazdów służbowych dokonano zgodnie z obowiązującą procedurą nadzoru nad procesami, wyrobami i usługami dostarczanymi z zewnątrz. Według ww. wyjaśnień Naczelnika, zarówno w 2022 r., jak i w 2023 r., przed wyborem ubezpieczyciela, zostały zebrane 3 oferty towarzystw ubezpieczeniowych, z których wybrano najniższą oferowaną cenę. Zamówienie informujące o wyborze oferty, po zatwierdzeniu przez Głównego Księgowego (w 2022 r. – przez Zastępcę Głównego Księgowego) oraz Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska, zostało przesłane do wykonawcy i następnie zawarto umowę generalną ubezpieczeń komunikacyjnych.

Naczelnik WAT przedstawił wykaz zawartych ubezpieczeń samochodów służbowych WIOŚ w latach 2021-2023 zawierający informacje o polisach i ich kwotach dla wszystkich pojazdów WIOŚ w Bydgoszczy i Delegaturach. Suma tych kosztów w poszczególnych latach dla 22 pojazdów wynosiła (nie wliczając do porównania pojazdu opłacanego od 2022 r.):
·  2021 r.: 48.604,04 zł,
·  2022 r.: 50.637,20 zł,
·  2023 r.: 52.262,68 zł.

Porównanie umów zawartych pomiędzy 2021 r. a 2023 r. i zmian wydatkowanych kwot wskazuje, iż stawki ubezpieczenia: zmalały dla 3 pojazdów, pozostały bez zmian dla 
6 pojazdów, a dla pozostałych 13 pojazdów wzrosły – w zakresie od 9,28% do 12,54% (kwotowo: od najniższego wzrostu o 209,03 zł, tj. różnicy o 9,74%, do najwyższego wzrostu 
o 666,85 zł, tj. różnicy o 10,49%) – co należy uznać za akceptowalne w okresie ogólnego wzrostu cen w kraju w latach 2021-2023.

9. Obecnie obowiązująca Instrukcja ws. samochodów służbowych (załącznik do zarządzenia 
nr 38/2022) wskazuje szczegółowe wymagania dla osób mogących użytkować pojazdy służbowe, nie będących pracownikiem zatrudnionym na stanowisku kierowcy, którzy powinni (wg § 2 ust. 2-5):
· posiadać upoważnienie stanowiące załącznik nr 1 do Instrukcji[footnoteRef:1] (wzór z zarządzenia 
nr 34/2014, zwany „pozwoleniem”, określał szczegółowo konkretne pojazdy, na które jest wydane upoważnienie, natomiast późniejsze wzory upoważnienia zawierały ogólne sformułowanie „do kierowania samochodami służbowymi Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy”) – rejestr wydanych upoważnień prowadzi WAT (zestawienie upoważnień uzyskane od Naczelnika WAT znajduje się w aktach kontroli), [1:  We wzorze załącznika nr 1 do Instrukcji w obecnie obowiązującym zarządzeniu nr 38/2022 jako podstawę upoważnienia przywołano zarządzenie nr 4/2022.] 

· złożyć w Wydziale Budżetu, Finansów i Egzekucji Należności[footnoteRef:2] oświadczenie stanowiące załącznik nr 2 do Instrukcji (zestawienie oświadczeń uzyskane od Głównej Księgowej znajduje się w aktach kontroli), [2:  W § 2 ust. 5 Instrukcji wskazuje się nazwę „Wydział Budżetu, Finansów i Egzekucji Należności Pieniężnych”, niezgodną z brzmieniem zarówno Regulaminu z 2021 r. (§ 7 ust. 1 pkt 5), jak  Regulaminu z 2023 r. (§ 6 ust. 1 pkt 4).] 

· spełniać następujące warunki: poddać się badaniom lekarskim ogólnego stanu zdrowia 
w zakresie nieetatowego kierowania samochodem i otrzymać pozytywną opinię uprawnionego lekarza, jak również posiadać odpowiednie uprawnienia do kierowania samochodami.

Należy wskazać, iż w żadnym z zarządzeń Instrukcja nie określa osoby mogącej wydawać takie upoważnienia. Na przedłożonych do kontroli przez Wydział Kadr i Szkolenia oraz Organizacji kopiach upoważnień znajdują się pieczęcie i podpisy Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska lub w jego zastępstwie („wz.”) Zastępcy Kujawsko--Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska (wybrana przykładowo próba pozwoleń / upoważnień znajduje się w aktach kontroli). Ponadto należy zauważyć, że zbiorze pozwoleń / upoważnień przedstawionych do kontroli nie znajduje się informacja o upoważnieniu do kierowania samochodami służbowymi dla Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska. 

Uwagi wymaga także fakt, iż wzór „Oświadczenia korzystającego z samochodu służbowego” według załącznika nr 2 do Instrukcji odnosi się do korzystania „z samochodu służbowego zgodnie z poleceniem wyjazdu wyłącznie w celach służbowych”, a jednocześnie zawiera podstawę prawną w postaci art. 12 ust. 2a pkt ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych w sytuacji użytkowania samochodu służbowego do celów prywatnych, określającego „wartość pieniężną nieodpłatnego świadczenia przysługującego pracownikowi z tytułu wykorzystywania samochodu służbowego do celów prywatnych” (por. pkt poniżej).
W związku z ww. okolicznościami należy rozważyć modyfikację treści lub rezygnację 
z załącznika nr 2 do Instrukcji ws. samochodów służbowych, a treść zawierającą zapisy odnoszące się do art. 12 ust. 2a ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych ująć 
w treści załącznika nr 3, określającego korzystanie z samochodu służbowego do celów prywatnych. [footnoteRef:3] [3:  Należy też zauważyć, że załącznik nr 3 do Instrukcji, składany przez pracownika korzystającego z samochodu służbowego do celów prywatnych, nosi identyczną nazwę jak w przypadku załącznika nr 2: „Oświadczenie korzystającego z samochodu służbowego”.] 


10. Instrukcje do zarządzeń nr 4/2022 i 38/2022 określają zasady wykorzystania przez pracownika samochodu służbowego do celów prywatnych. Wcześniejsze zarządzenie 
nr 34/2012 nie określało takich zasad.
Zapisy w § 4 i § 5 obu dokumentów z 2022 r. stanowią, że:
„§ 4
1. Wykorzystanie przez pracownika samochodu służbowego do celów prywatnych wymaga każdorazowej uprzedniej zgody Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska.
2. Koszt użycia samochodu służbowego do celów prywatnych pokrywa pracownik według kosztów faktycznego zużycia paliwa, ustalonego na podstawie średniego zużycia paliwa podczas danego przejazdu i aktualnej na dzień przejazdu ceny paliwa.
3. W przypadku użycia w danym miesiącu samochodu służbowego do celów prywatnych pracownik zobowiązany jest do złożenia pisemnego oświadczenia. Wzór oświadczenia stanowi załącznik nr 3 niniejszej instrukcji.
4. W przypadku stwierdzenia użycia pojazdu służbowego do celów prywatnych bez zgody, 
o której mowa w ust. 1, wobec pracownika zostaje wszczęte postępowanie wyjaśniające, 
a w przypadku potwierdzenia tego faktu postępowanie dyscyplinarne.
§ 5
1. Kujawsko-Pomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska i Zastępca Kujawsko-
-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska mogą wykorzystywać samochody służbowe do celów służbowych i prywatnych.
2. W przypadku korzystania z samochodów służbowych w celach prywatnych przez osoby, 
o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio § 4 ust. 2 i 3.”

Według informacji Głównej Księgowej z dnia 4 października 2024 r. (pyt. 1), zarejestrowano 
w kontrolowanych latach 2022-2023 cztery przypadki użycia samochodu służbowego WIOŚ do celów prywatnych pracowników. Natomiast Naczelnik WAT, również z dniem 
4 października 2024 r. (pyt. 3), poinformował, że nie posiada wiedzy o przypadkach użycia pojazdu służbowego bez zgody, o której mowa w § 4 ust. 4 ww. Instrukcji. 

Wskazane cztery przypadki dotyczyły następujących przejazdów i związanych z nimi obciążeń naliczonych pracownikom na listach płac, według informacji Głównej Księgowej z dnia 21 października 2024 r. (pyt. 13):
· 11-13 kwietnia 2022 r. (przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska):
· ryczałt za 3 dni: 40,00 zł
· koszt paliwa: 27,80 zł
· dokonane obciążenie wynagrodzenia pracownika: 67,80 zł,
· 18-19 czerwca 2022 r. (przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska):
· ryczałt za 2 dni: 26,67 zł
· koszt paliwa: 25,56 zł
· dokonane obciążenie wynagrodzenia pracownika: 52,23 zł,
· 17-20 maja 2023 r.:
· ryczałt za 4 dni: 53,33 zł
· koszt paliwa: 681,95 zł
· dokonane obciążenie wynagrodzenia pracownika: 735,28 zł,
· 5 kwietnia 2023 r. (przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska):
· ryczałt za 1 dzień: 13,33 zł
· koszt paliwa: 30,97 zł
· dokonane obciążenie wynagrodzenia pracownika: 44,30 zł.

Należy tu przytoczyć stanowisko Głównej Księgowej z dnia 4 października 2024 r. (pyt. 2): 
„w ocenie głównego księgowego Zarządzenie nr 4/2022 KPWIOŚ z dnia 2 lutego 2022 r. oraz je uchylające Zarządzenie nr 38/2022 z dnia 18 października 202 r. nie są zgodne z art. 44 
ust. 3 ustawy o finansach publicznych[footnoteRef:4]. (…) Ponadto główny księgowy wskazuje, że § 4 ust. 2 Instrukcji nie jest zgodny z art. 12 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, gdzie ustawodawca wskazał ryczałt[footnoteRef:5] jako przychód dla pracownika, a w Zarządzeniu nr 38/2022 
(i 4/2022) Kujawsko-Pomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska dodatkowo wskazuje na „pokrycie” kosztów zużycia paliwa”. [4:  Art. 44 ust. 3: „Wydatki publiczne powinny być dokonywane:
1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad: (a) uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, (b) optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów;
2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań;
3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”.]  [5:  Art. 12 ust. 2a: „Wartość pieniężną nieodpłatnego świadczenia przysługującego pracownikowi z tytułu wykorzystywania samochodu służbowego do celów prywatnych ustala się w wysokości:
1) 250 zł miesięcznie – dla samochodów: (a) o mocy silnika do 60 kW, (b) stanowiących pojazd elektryczny 
w w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych lub pojazd napędzany wodorem w rozumieniu art. 2 pkt 15 tej ustawy;
2) 400 zł miesięcznie – dla samochodów innych niż wymienione w pkt 1”.
] 


W opinii kontrolera rozstrzygające jest tu brzmienie Interpretacji Ogólnej 
Nr DD3.8201.1.2020 Ministra Finansów z dnia 11 września 2020 r. w sprawie zryczałtowanego przychodu pracownika związanego z wykorzystywaniem samochodu służbowego do celów prywatnych, odnoszącej się do brzmienia ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych obowiązującego od 1 stycznia 2015 r.: „prawidłowa wykładnia art. 12 ust. 2a ustawy PIT prowadzi do wniosku, że koszty paliwa finansowane przez pracodawcę, udostępniającego pracownikowi samochód służbowy do wykorzystania do celów prywatnych, mieszczą się w zryczałtowanym przychodzie, o którym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy PIT. (….) Ponadto „ukształtowana została linia orzecznicza Naczelnego Sądu Administracyjnego. Linia ta jednolicie opowiada się za stanowiskiem reprezentowanym przez płatników i podatników, uznając, że w ramach zryczałtowanego przychodu, o którym mowa w art. 12 ust. 2a ustawy PIT, mieszczą się również koszty paliwa zakupionego przez pracodawcę. (…) Przyjmując zatem argumentację zawartą w jednolitej linii orzeczniczej sądów administracyjnych w zakresie interpretacji art. 12 ust. 2a ustawy PIT, należy stwierdzić, że ryczałtowo określona w tym przepisie wartość nieodpłatnego świadczenia obejmuje ponoszone przez pracodawcę koszty związane z utrzymaniem i ogólnym użytkowaniem samochodu, przykładowo takie jak: paliwo, ubezpieczenie, wymiana opon, bieżące naprawy, okresowe przeglądy, które zakład pracy – jako właściciel samochodu – musi ponieść, aby samochód był sprawny i mógł uczestniczyć w ruchu drogowym”.

Zgodnie z powyższymi konkluzjami należy ocenić, iż w WIOŚ w latach 2022-2023 odnośnie funkcjonowania zasad udostępniania pracownikom samochodów służbowych do celów prywatnych wystąpiły dwie nieprawidłowości wskutek niezgodności z art. 12 ust. 2a-2c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych:
· nieprawidłowo w zarządzeniach wewnętrznych (w § 4 ust. 2 Instrukcji do zarządzeń 
z 2022 r.) określono obowiązek pracownika do pokrywania kosztów paliwa użyczonego pojazdu służbowego,
· nieprawidłowo naliczano sposób obciążeń ponoszonych przez pracownika z tytułu tego użytkowania w postaci pomniejszenia wynagrodzenia o kwotę będącą sumą wyliczonego ryczałtu (według art. 12 ust. 2a przedmiotowej ustawy) oraz kosztów zużytego paliwa, zamiast doliczania do przychodu pracownika kwoty ww. ryczałtu, obejmującego według ustawodawcy wszystkie koszty eksploatacyjne użytkowania samochodu służbowego do celów prywatnych, w tym paliwo.

11. W zakresie możliwości użytkowania samochodów prywatnych do celów służbowych ustalono według informacji Głównej Księgowej z dnia 4 października 2024 r. (pyt. 6), 
że w kontrolowanym okresie „nie wystąpiły przypadki korzystania przez pracowników WIOŚ 
z samochodów prywatnych do celów służbowych”. Nie stwierdzono także występowania żadnych uregulowań wewnętrznych określających tego rodzaju procedurę w urzędzie. 

12. Zgodnie z § 3 ust. 1 Instrukcji (do zarządzeń z 2022 r.) samochody służbowe poza godzinami pracy musza być garażowane i parkowane w wyznaczonych do tego celu obiektach.
Pozyskano informację Naczelnika WAT z dnia 9 października 2024 r. (pyt. 10), że samochody WIOŚ w Bydgoszczy w latach 2022-2023 były garażowane na parkingu przy 
ul. Wyszyńskiego w Bydgoszczy (4 miejsca) oraz na parkingu przy ul. Jagiellońskiej w Bydgoszczy (4 miejsca), wraz z zestawieniem kosztów w tych latach:
· parking przy ul. Wyszyńskiego:
· w okresie styczeń 2022 – luty 2023 za 1 miejsce: 249,44 zł miesięcznie
· w okresie marzec 2023 – grudzień 2023 za 1 miejsce: 285,36 miesięcznie,
· parking przy ul. Jagiellońskiej:
· w okresie styczeń 2022 – grudzień 2022 za 1 miejsce: 280,00 zł miesięcznie
· w okresie styczeń 2023 – grudzień 2023 za 1 miejsce: 300,00 miesięcznie.

Następnie Naczelnik WAT pismem z dnia 21 października 2024 r. (pyt. 19) uzupełnił informacje o sposobie wyboru miejsc postoju pojazdów, argumentując że dokonano porównania ofert miejsc parkingowych i wyboru dokonano z uwagi na niższą cenę oraz 
że istotnym warunkiem jest odległość parkingu od siedziby WIOŚ aby unikać kosztów dojazdu komunikacją miejską, a w przypadku miejsc na parkingu przy ul. Wyszyńskiego również możliwość korzystania z dodatkowych usług (np. energii elektrycznej, magazynowania opon, zaparkowania prywatnego samochodu kierowcy pobierającego samochód służbowy). Naczelnik do wyjaśnień z dnia 21 października 2024 r. przedstawił również porównawczo cenniki parkingów przy ul. Jagiellońskiej za 330 zł miesięcznie oraz przy ul. Pod Blankami za 441,67 zł miesięcznie, jak też zestawienie ponoszonych opłat za okres od stycznia do września 2024 r., z którego wynika, że cena na parkingu przy ul. Wyszyńskiego wzrosła od marca 2024 r. do 317,89 zł miesięcznie.

W celu porównania informacji kontroler w dniu 11 października 2024 r. anonimowo skontaktował się telefonicznie z wykorzystywanymi przez WIOŚ punktami oferującymi usługi parkowania przy ul. Wyszyńskiego i ul. Jagiellońskiej, uzyskując następujące dane o aktualnym koszcie garażowania 1 pojazdu na zadaszonym miejscu postojowym:
· parking przy ul. Wyszyńskiego:
270 zł miesięcznie za 1 pojazd (tj. 61,44 zł miesięcznie mniej za 4 pojazdy względem stawki dla WIOŚ z grudnia 2023 r.),
· parking przy ul. Jagiellońskiej:
280 zł miesięcznie za 1 pojazd (tj. 80 zł miesięcznie mniej za 4 pojazdy względem stawki dla WIOŚ z grudnia 2023 r.).

W związku z powyższym rekomenduje się zweryfikowanie obecnych stawek za usługi garażowania pojazdów w punktach dotychczas wykorzystywanych, jak i potencjalnie nowych lokalizacjach.

13. W toku kontroli uzyskano także od Naczelnika WAT informacje o naprawach powypadkowych pojazdów służbowych WIOŚ, tj. wykaz napraw w samochodach służbowych w latach 2022-22023 (obejmujący 9 pozycji) oraz 2 faktury za naprawy powypadkowe (na kwoty 16.683,86 zł i 9.438,21 zł). Zestawienie wykazu napraw obejmuje usługi typu naprawa wulkanizacyjna, zakup akumulatora, naprawa zamka – za kwoty od 38,88 zł do 1050,00 zł (łącznie 3.903,04 zł). Naczelnik WAT w dniu 21 października 2024 r. (pyt. 18) zadeklarował, że „nie było innych zdarzeń powypadkowych powstałych w pojazdach służbowych WIOŚ w latach 2022-2023”.

Przyjęto wyjaśnienia Naczelnika z dnia 21 października 2024 r. (pyt. 17) o okolicznościach powstania szkód powypadkowych ujętych w ww. 2 fakturach, uzasadnieniu czasu napraw, braku wpływu szkód na stawki ubezpieczenia, jak też o rozliczeniu kosztów z polis ubezpieczeniowych i opłaceniu ich bezpośrednio przez ubezpieczycieli (dokumentację załączono do akt kontroli). 

14. W zakresie określenia w jednostce regulacji odnoszących się do podróży służbowych wydano zarządzenie nr 36/2014 Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie podróży służbowych i zasad ich rozliczania 
w Wojewódzkiego Inspektoracie Ochrony Środowiska w Bydgoszczy (dalej: „zarządzenie 
nr 36/2014 ws. podróży służbowych”), oparte na podstawie m.in. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej (Dz.U. z 2013 r. poz. 167).

Uzyskano potwierdzenie od Naczelnika WAT z dnia 4 października 2024 r. (pyt. 8), 
iż do momentu kontroli powyższe zarządzenie nie było zmieniane ani aktualizowane.

W związku z powyższym, funkcjonujące w jednostce zarządzenie nr 36/2014 w sprawie podróży służbowych nie zawiera poprawnie określonej stawki diety w podróży krajowej, która została w § 7 ust. 1 ww. zarządzenia ustalona na 30 zł za dobę. Natomiast w aktualizowanym rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. obowiązująca w kontrolowanym okresie stawka za dobę wynosiła:
· do 27 lipca 2022 r.: 30 zł,
· od 28 lipca do 31 grudnia 2022 r.: 38 zł,
· od 1 stycznia 2023 r.: 45 zł.

Należy zatem ocenić jako nieprawidłową sytuację, iż funkcjonujące w jednostce zarządzenie 
nr 36/2014 w sprawie podróży służbowych nie zawierało aktualnych stawek diety za dobę podróży krajowej, zgodnych z aktualizacjami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. (obecnie: Dz.U. z 2023 r. poz. 2190).

Jednocześnie pomimo braku modyfikacji zapisów obowiązującego w jednostce zarządzenia 
nr 36/2014 w sprawie podróży służbowych, poprawnie dokonywano naliczeń z tego tytułu, stosując zaktualizowane w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej stawki diety od dnia ich obowiązywania, co potwierdzono w próbie kontrolnej dokumentacji wybranych podróży służbowych (13 podróży obejmujących w szczególności okres wprowadzania zmian stawek diety, z ogółem 72 podróży w latach 2022-2023). Ponadto Główna Księgowa w piśmie z dnia 21 października 2024 r. (pyt. 16) oświadczyła, iż „stosowne zmiany na bieżąco uwzględniano w rozliczanych delegacjach”.

Zgodnie z zestawieniem przedstawionym przez Główną Księgową z dnia 4 października 
2024 r., pracownikom w latach 2022-2023 rozliczono 72 podróże służbowe: 47 podróży 
w 2022 r. na łączną kwotę 4.977,42 zł oraz 25 podróży w 2023 r. na łączną kwotę 1.287,13 zł. Z tej liczby zdecydowaną większość podróży (57 z 72 podróży) zrealizowano 
z wykorzystaniem pojazdów służbowych (35 podróży w 2022 r. i 22 podróże w 2023 r.).

Wszystkie 72 podróże służbowe z lat 2022-2023 przeanalizowano także pod kątem daty przedłożenia przez pracownika dokumentów do rozliczenia kosztów i określenia zgodności terminu tej czynności z § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej, wskazującym okres 14 dni od dnia zakończenia tej podróży (zawartym również w § 11 ust. 1 zarządzenia nr 36/2014 w sprawie podróży służbowych w WIOŚ).

W powyższym zakresie stwierdzono przekroczenie terminu 14 dni w następujących przypadkach:
	nr delegacji
	termin podróży służbowej
	data przedłożenia rozliczenia 
delegacji przez pracownika

	10/2023
36/2022
133/2021
131/2021
132/2021
129/2021
	27.04.2023
25.07.2022
17-18.05.2021
jw.
jw.
jw.
	16.05.2023
17.08.2022
17.06.2021*
jw.
07.06.2021*
jw.


* przelew zwrotu w 2022 r.
Według wyjaśnień Głównej Księgowej z dnia 21 października 2024 r. (pyt. 20) rozliczenia te „zostały zrealizowane zgodnie z wpływem do WBF, na podstawie art. 291 § 1 Kodeksu pracy (Dz.U.2023.1465), gdzie wskazano, że roszczenia ze stosunku pracy ulegają przedawnieniu 
z upływem 3 lat”. 

Jednakże, niezależnie od powyższego stanowiska Głównej Księgowej, kontrolujący stwierdza fakt, że we wskazanych 6 przypadkach pracownicy nieprawidłowo – niezgodnie z § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. – przedstawili do rozliczenia koszty podróży krajowej, przekraczając obowiązujący 14-dniowy termin wskazany w ww. rozporządzeniu, na podstawie czego pracodawca miał możliwość nie uznać rozliczeń podróży służbowych dokonanych przez pracowników.

Ponadto w toku kontroli przeanalizowano koszty zakupu biletów komunikacji miejskiej dla pracowników wykonujących czynności służbowe w godzinach pracy poza urzędem. Otrzymano informację od Głównej Księgowej z dnia 4 października 2024 r., iż bilety zakupiono wyłącznie w 2022 roku za kwotę 680 zł, a w Delegaturach i w 2023 roku takie zakupy w kontrolowanym okresie nie wystąpiły. Działania w tym przedmiocie kontroler ocenia jako nie wykraczające poza celowy i racjonalny sposób wydatkowania środków publicznych.

15. W ramach kontroli analizie poddano także zagadnienia z zakresu kontroli zarządczej odnoszące się do rozpatrywanej tematyki. W przedstawionym podczas czynności kontrolnych Zbiorczym Rejestrze Oceny Ryzyka (Arkusz Oceny Ryzyk) za 2023 rok nie stwierdzono ujęcia zagadnień odnoszących się do przedmiotowego obszaru działalności jednostki. Przy czym jedocześnie wskazywano w źródłach powstania innych ryzyk m.in. na „stały wzrost ilości wpływających interwencji”, odnoszące się m.in. do liczby realizowanych zadań i zatrudniania inspektorów, czy też „nieprzewidziane zdarzenia losowe np. pożar, zalanie” względem sprzętu informatycznego urzędu.

W tym zakresie uzyskano od Naczelnika WAT dodatkową informację z dnia 9 października 2024 r. (pyt. 12), iż przeprowadzono w 2022 roku „analizę racjonalności kosztów wykorzystania samochodów”, zaś „po jej przeprowadzeniu zostały wydane rekomendacje dotyczące konieczności racjonalizacji wydatków w zakresie planowania wyjazdów w sposób optymalizujący wykorzystanie samochodów służbowych”, m.in.: wyjazdy wspólne, użytkowanie pojazdów o niższym zużyciu paliwa, ograniczenie użycia samochodów terenowych do niezbędnych wyjazdów.

Przy stale użytkowanej flocie 23 pojazdów zróżnicowanego typu i szerokim zakresie zadań realizowanych przez WIOŚ na terenie całego województwa oraz podróży służbowych 
w różnych lokalizacjach w kraju, zasadne jest poddanie analizie ryzyk i sposobów przeciwdziałania im, związanych z gospodarowaniem środkami transportu (np. zmiany liczby pojazdów, ryzyko wypadku i wyłączenia pojazdu z eksploatacji, znaczny wzrost kosztów paliwa bądź ubezpieczenia itp.)




W związku z powyższymi ustaleniami wskazuje się następujące nieprawidłowości w działalności kontrolowanej jednostki w latach 2022-2023:
a) niezgodnie z art. 12 ust. 2a-2c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych określono w zarządzeniach wewnętrznych WIOŚ w sprawie zasad korzystania z samochodów służbowych (w § 4 ust. 2 Instrukcji do obu zarządzeń z 2022 r.) obowiązek pracownika do pokrywania kosztów paliwa z tytułu wykorzystywania pojazdu służbowego do celów prywatnych,
b) niezgodnie z art. 12 ust. 2a-2c ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
we wszystkich 4 przypadkach wykorzystania w latach 2022-2023 pojazdu służbowego do celów prywatnych, naliczono sposób obciążeń ponoszonych przez pracownika z tego tytułu
w postaci pomniejszenia wynagrodzenia o kwotę będącą sumą wyliczonego ryczałtu (według art. 12 ust. 2a przedmiotowej ustawy) oraz kosztów zużytego paliwa (zamiast doliczania do przychodu pracownika kwoty ww. ryczałtu, obejmującego wszystkie koszty eksploatacyjne użytkowania samochodu służbowego do celów prywatnych, w tym paliwo, zgodnie 
z Interpretacją Ogólną Nr DD3.8201.1.2020 Ministra Finansów z dnia 11 września 
2020 r.),
c) niezgodność stawek diety za dobę podróży krajowej określonych w funkcjonującym 
w jednostce zarządzeniu nr 36/2014 w sprawie podróży służbowych z aktualizowanym brzmieniem rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. 
w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej,
d) nieprawidłowe w 6 przypadkach przedstawienie przez pracowników do rozliczenia kosztów podróży służbowych z przekroczeniem terminu 14 dni od zakończenia podróży, tj. niezgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.

Jako przyczyny poszczególnych nieprawidłowości wskazuje się:
ad. a) – wydanie przez kierownika jednostki przepisów w zarządzeniach wewnętrznych 
w sprawie zasad korzystania z pojazdów służbowych niezgodnie z obowiązującym powszechnie prawem w zakresie zapisu w § 4 ust. 2 Instrukcji do obu zarządzeń z 2022 r.,
ad. b) – w zakresie zasad naliczania pracownikom kosztów paliwa pojazdów służbowych wykorzystywanych do celów prywatnych wskazuje się zastosowanie w jednostce zapisu 
w § 4 ust. 2 Instrukcji do obu zarządzeń z 2022 r. niezgodnego z przepisami ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, natomiast w zakresie naliczania pracownikom kwot ryczałtu według art. 12 ust. 2a tej ustawy – nieprawidłową interpretację tego przepisu przez osoby dokonujące rozliczeń na listach płac poszczególnych pracowników,
ad. c) – brak wydania przez kierownika jednostki przepisów aktualizujących zarządzenie wewnętrzne w sprawie zasad rozliczania podróży służbowych w zakresie zapisu w § 7 ust. 1 do stanu zgodnego ze zmianami w powszechnie obowiązujących przepisach prawa,
ad. d) – działanie pracowników rozliczających wskazane podróże służbowe niezgodnie 
z terminem określonym zarówno w § 11 ust. 1 zarządzenia wewnętrznego w sprawie zasad rozliczania podróży służbowych, jak i w § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.

Odpowiedzialność za wymienione nieprawidłowości spoczywa na osobie będącej kierownikiem jednostki w Wojewódzkim Inspektoracie Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w poddanych kontroli latach 2022-2023.


Skutkiem wskazanych nieprawidłowości było niezgodne z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa dokonywanie naliczeń finansowych dotyczących pracowników – w 4 przypadkach obciążenie pracowników za wysokimi kosztami wykorzystywania pojazdów służbowych do celów prywatnych oraz w 6 przypadkach uznanie pracownikom rozliczenia kosztów podróży służbowych pomimo złożenia tego rozliczenia po upływie obowiązującego 
14-dniowego terminu.

Natomiast nieprawidłowość w postaci braku aktualizacji w zarządzeniu wewnętrznym stawek diet podróży służbowych, wynikających ze zmian w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r., nie powodowała skutków dla jednostki ani dla pracowników, bowiem podróże służbowe rozliczano zgodnie z obowiązującymi w danym momencie stawkami.

Ponadto rekomenduje się następujące działania:
· zweryfikowanie formy użytkowania posiadanych systemów opartych na technologii GPS/GPRS w zakresie rozliczania zużycia wykorzystywanego paliwa w pojazdach służbowych równocześnie ze stosowaniem manualnego obliczania kosztów paliwa na podstawie danych kart paliwowych,
· zmodyfikowanie i zaktualizowanie treści Instrukcji wewnętrznej stanowiącej załącznik do obecnie obowiązującego zarządzenia nr 38/2022 z dnia 18 października 2022 r. w sprawie zasad korzystania z samochodów służbowych, pod kątem zgodności z obowiązującymi przepisami prawa powszechnego i z aktualnym Regulaminem organizacyjnym WIOŚ, wprowadzonym zarządzeniem nr 290/23 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, 
· zweryfikowanie obecnych stawek za usługi garażowania pojazdów w punktach dotychczas wykorzystywanych, jak i potencjalnie nowych lokalizacjach,
· w ramach kontroli zarządczej poddanie analizie ryzyka obszaru gospodarowania środkami transportu i określenie sposobów przeciwdziałania zidentyfikowanym zagrożeniom.

Kontrolę wpisano do książki kontroli pod nr 37.

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko, co nie wstrzymuje realizacji ustaleń kontroli. Zgodnie z art. 52 ust. 6 ww. ustawy, sprawozdania nie przekazuje się byłemu kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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