WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 24 pazdziernika 2024 r.
WIn.IV.431.3.2024.MD

Pan

Stawomir Sadowski
Wéjt Gminy Wielgie
ul. Starowiejska 8
87-603 Wielgie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224), w dniach od 19 sierpnia 2024 r. do 26 wrzesnia 2024 r. (kontrola poza siedziba
jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci w Urzedzie Gminy
Wielgie przez zespot kontrolny w sktadzie:

o _ — inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 489/2024 z 7 sierpnia 2024 r.,

o _ — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 490/2024 z 7 sierpnia 2024 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie Srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej (przyznanych na 2023 r.)

2. okres objety kontrola: od 17 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowana dziatalnos¢ Wojta Gminy Wielgie
w zakresie wydatkowania srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, ocenia si¢:

pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacg skale ocen:

—  pozytywna,

—  pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidtowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:



1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o Swiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Wojt Gminy Wielgie, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, ztozyt wniosek
0 objecie doptata w odpowiedzi na ogloszony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego nabor
wnioskow o objecie w 2023 r. doptata ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktorym termin sktadania dokumentow
okreslono od 17 pazdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 r. Po pozytywnej ocenie wniosku,
Gmina Wielgie zostata poinformowana o obj¢ciu w 2023 r. doptata z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2023/FRPA/G-29/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r., zawartej pomigdzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Wielgie, przyznano doptate ze srodkow Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej w wysokosci
315772,20 zt na realizacj¢ zadania wiasnego Organizatora, dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptata wynikajaca zumowy to 105 257,40 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Wielgie funkcjonowato w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 6 nowych linii komunikacyjnych, na ktorych
przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej realizowat operator publicznego transportu
zbiorowego — Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy Spotka Akcyjna. Warto$¢ zadania
okreslona w umowie z Operatorem wyniosta 547 338,48 zi. Zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug zostalo poprzedzone zgoda Rady Gminy Wielgie (uchwata nr XXXV1/336/2022 z dnia
25.11.2022r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 12-156, 254-261, 263-270, 276-289)

Organizator za miesigce styczen-czerwiec 2023 r. oraz wrzesien-grudzien 2023 r. ztozyt
wnioski o doplatg, ktore rozliczaly zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.
Whioski te zostaly przekazane Wojewodzie terminowo, zgodnie z umowa o doplate
nr 1/2023/FRPA/G-29/2023. W miesigcach lipiec-sierpien 2023 r. Gmina Wielgie nie realizowata
przewozoéw autobusowych, w zwiazku z tym nie sktadata wnioskow o doplaty za te miesigce.
Organizator w terminie okre$§lonym w ww. umowie o doptatg przedtozyt Wojewodzie informacje
o niesktadaniu wniosku o doptate za miesiace lipiec i sierpien 2023 r.

(Dowdd.: akta kontroli str. 157-202)

Sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostaty ztozone
przez Organizatora w terminach okre§lonych w umowie o doptat¢ z Funduszu.

(Dowad: akta kontroli str. 203-207)
Organizator przediozyt otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajace wykonanie
102 175,90 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy.
Organizator przedstawil w trakcie kontroli noty ksiggowe oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace dokonanie platnosci.



Gmina Wielgie przekazywala platno$ci na rzecz Operatora za noty obcigzeniowe,
dotyczace realizowanych przewozow autobusowych, w terminach okre$lonych na notach.

(Dowdd: akta kontroli str. 209-234)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych
z tych srodkow, dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych
z realizacjg umowy o doptate z Funduszu.

(Dowdd.: akta kontroli str. 235-244, 292)

Zgodnie z § 4 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nr 128/2022, Organizator byl uprawniony do prowadzenia kontroli wykonywanych przez
Operatora ustug bedacych przedmiotem umowy. W toku kontroli ustalono, ze pomimo zapisu
w umowie Organizator nie dokonywat kontroli Operatora publicznego transportu zbiorowego.
Organ kontrolowany zlozyt o§wiadczenie ,,(...) Gmina Wielgie nie prowadzita w 2023 r.
dziatan kontrolnych w stosunku do Operatora z realizacji umowy nr 128/2022 zawartej w dniu
30.12.2022 r. o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zakresie
obstugi linii komunikacyjnych, okreSlonych w umowie o doptate z FRPA z zawartej
z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim”.

(Dowod: akta kontroli str. 25, 245)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnoSci
z umow3q o doplate z Funduszu

Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi na podstawie ztozonych wnioskéw o doptaty wyniosta
306 527,70 zt. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznos$ci publicznej
nie byla wyzsza niz 3,00 z1.

Stosownie do zapisu § 7 ust. 17 umowy o $wiadczenie ustug w terminie wskazanym
w ww. umowie Operator dokonal ponownego wyliczenia kosztu jednego wozokilometra
1 na tej podstawie dokonat zwrotu srodkow na rachunek bankowy Organizatora. W toku
czynnosci kontrolnych Organizator przedlozyl rozliczenie roczne dla wykonanych w 2023 r.
przewozow autobusowych z ktorego wynikalo, ze ponowne wyliczenie kosztu jednego
wozokilometra nie rzutowato na wyptacong Organizatorowi doptate z Funduszu. Zmianie
ulegta kwota deficytu netto na liniach komunikacyjnych oraz kwota wktadu wiasnego
Organizatora.
Z przedtozonych do kontroli dokumentow wynika, ze Organizator zapewnit wktad wilasny
w wysokosci 35,78 % kwoty deficytu.

W kontrolowanym okresie, Organizator nie dokonywat zwrotu doptaty ani zwrotu odsetek
od oprocentowania rachunku.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-28, 254-255, 262, 276-277, 290-292)

3. Ustalenia w zakresie zgodno$ci umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym



Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nr 128/2022 z dnia 30.12.2022 r. zostata zawarta przez Gming Wielgie w trybie art. 22 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 2778) i spelnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-8, 9 (w niepelnym
zakresie) oraz 10-24 ww. ustawy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢:

Umowa z Operatorem o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Gmin¢ Wielgie nie spetnia wymagania okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym w zakresie nie uwzglednienia w umowie
sposobu przekazywania informacji dot. liczby pasazeréw na danych liniach komunikacyjnych.

W toku postepowania kontrolnego Organizator wyjasnit, iz ,,czestotliwos¢ skladania
sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarte jest w § 3 ust. 10 umowy Nr 128/2022 zawartej w dniu 30.12.2024 roku. W umowie
obowigzujacej w roku biezacym doprecyzowana jest kwestia liczby pasazeréw”.

(Dowdd: akta kontroli str. 22-121, 254-255, 261, 263-270, 276-277)
4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Wéjta Gminy Wielgie w zakresie, jaki obejmowata przedmiotowa
kontrola 1 na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidtowoscia.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonej nieprawidtowosci:

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia w pelnym
zakresie wymagania okreslonego W art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy - z uwagi na brak okreslenia w umowie
sposobu przekazywania informacji dotyczacej liczby pasazerow na danych liniach komunikacyjnych
(dotyczy pkt 3 Wystapienia pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutek stwierdzonej nieprawidtlowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidlowosci wskazuje si¢:

a) brak nadzoru Wajta nad realizacja zadan objgtych przedmiotem kontroli,

b) brak wiasciwego stosowania wyszczegolnionych w treSci Wystgpienia pokontrolnego przepisdéw
prawa.

Jako skutek stwierdzonej nieprawidlowosci wskazuje si¢ btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzong nieprawidtowos$¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Wielgie.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego podmiot kontrolowany w ustalonym terminie
nie zglosit zastrzezen. W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonywano sprostowan,
skreslen 1 uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Stawomirowi
Sadowskiemu — Wojtowi Gminy Wielgie, podjecie nastepujacych dziatah w celu
wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej poprzez:



— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (w zakresie sposobu przekazywania informacji dot. liczby
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej).

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Michat Sztybel
Wojewoda Kujawsko-Pomorski



