Bydgoszcz, 7 sierpnia 2024 .
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.I11.431.1.2.2024

Pan

Mariusz Kosikowski
Wajt Gminy Warlubie
ul. Dworcowa 15
86-160 Warlubie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w zwiazku z art. 8
ust. 7 i art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 541), w Urzedzie Gminy w Warlubiu w dniach 14-15 maja 2024 r. zostata przeprowadzona
kontrola prawidtowosci przez zespot kontrolny Wydzialu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-
-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy

w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

— przyjmowanie 1 przeksztalcanie na posta¢ elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako
,,CEIDG”) oraz zadan, zgtoszen, zmian i wnioskow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 14 oraz
art. 39 ust. 2 ustawy o CEIDG,

— terminowo$¢ przesytania do CEIDG wnioskow oraz zapewnienie integralno$ci danych
zawartych we wniosku,

— archiwizacja dokumentacji sktadanej przez przedsigbiorcéw, dokonywana przez organ gminy,

— terminowo$¢ 1 systematyczno$¢ przekazywania do CEIDG informacji zwigzanych
z uzyskaniem, cofnigciem, utratg i wygasnigciem uprawnien wynikajacych z wydanych
zezwolen, licencji oraz wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazem wykonywania
dziatalno$ci wskazanej we wpisie oraz wykresleniem z rejestru;

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostata pozytywnie
z nieprawidlowoscia.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1.

Zgodnie z obowigzujacym w kontrolowanym okresie Regulaminem Organizacyjnym
urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem nr 61/2022 Wéjta Gminy Warlubie z dnia 29 lipca
2022 r. (ze zm.), wérod zadan Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
znajduje si¢: przyjmowanie wnioskow o wpis dziatalnosci gospodarczej do Centralnej
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), w tym wpis, zmiana, zawieszenie,
wznowienie, wykreslenie; prowadzenie spraw w CEIDG zgodnie z przepisami prawa, w tym
nanoszenie wszystkich zezwolef, licencji przedsigbiorcow; prowadzenie dokumentacji
ztozonych wnioskow do CEIDG oraz nadzor nad wydanymi wczesniej zaswiadczeniami,
decyzjami oraz prowadzonymi rejestrami (§ 22 pkt 79-81), referat podlega bezposrednio
Zastgpcy Wojta. Z kolei do zadan Referatu Obstugi Administracyjnej, podlegtego
bezposrednio Sekretarzowi Gminy, nalezy: prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem,
cofaniem i wygaszaniem zezwolen alkoholowych, jak tez prowadzenie rejestru wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wg rodzajow (§ 23 pkt 89-90). Natomiast
prowadzenie ewidencji dziatalno$ci regulowanej nalezy do zadan Referatu Finansowego
(§ 20 pkt 35), ktory podlega bezposrednio Skarbnikowi Gminy.

W ,Raporcie CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji” wygenerowanym
z systemu CEIDG w dniu 14 maja 2024 r. jest odnotowanych 5 uzytkownikow. Dla trzech
0sOb przedstawiono zakresy obowigzkow i pisemne upowaznienia do wykonywania
czynnosci w zakresie CEIDG, oparte na art. 8 i 10 ustawy o CEIDG, a dla dwdch os6b — ich
zakresy obowiagzkow, tj. dla kierownika Referatu Obstugi Administracyjnej 1 pracownika
prowadzacego rejestry zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i naleznych za nie
optat. Zgodnie z informacjami Wojta z dnia 15 maja 2024 r. wpisy do CEIDG nie sg
wykonywane przez inne osoby niz wskazane w raporcie. Ponadto nie stwierdzono
przypadkow przyjecia, przetwarzania i przekazywania wnioskow przez pracownikow
niezgtoszonych do CEIDG.

Wedtug ,,Raportu CEIDG: R024 RZ Liczba zlozonych wnioskow przez pracownikow
gminy” do Urzedu Gminy w Warlubiu w okresie objetym kontrolg wptynety 84 wnioski
dotyczace dokonania rejestracji zdarzen w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Liczba wykazanych wnioskow jest zgodna ze spisem prowadzonych w urzedzie spraw
oznaczonych kategorig 7330 za rok 2023 1 wynosi:

— 16 wnioskow 0 wpis do CEIDG (zatozenie dziatalnosci),

— 24 wnioski o zmiang wpisu do CEIDG (zmiana danych),

— 19 wnioskow o zmiang w postaci zawieszenia dziatalnosci,

— 4 wnioski 0 zmian¢ w postaci wznowienia dziatalnosci,

— 21 wnioskow 0 zakonczenie dziatalnosci.

Kontroli poddano probe 30 wpiséw o dziatalnosSci gospodarczej do CEIDG, dobrang
proporcjonalnie do liczby poszczegdlnych rodzajow zdarzen (zatozenie dziatalnosci, zmiana
danych, zmiana z zawieszeniem, zmiana ze wznowieniem, zakonczenie dziatalno$ci) oraz
wszystkie decyzje w sprawie sprzedazy napojow alkoholowych za 2023 rok.



5. Zgodnie z informacjami Wojta z dnia 15 maja 2024 r. w ocenianym okresie nie dokonywano
wpiséw z zakresu dziatalnosci regulowanej oraz innych czynno$ci podlegajacych
koniecznos$ci ewidencji w CEIDG, jak réwniez nie wptynety wnioski droga pocztowa,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 9 ustawy o CEIDG oraz nie wystapity przypadki koniecznosci
wezwania wnioskodawcow do uzupelnien wniosku, tj. podejmowania przez organ gminy
czynno$ci wskazanych w art. 10 ust. 6 przedmiotowej ustawy.

6. Ustalono takze, iz w Urz¢dzie Gminy w Warlubiu w badanym okresie wydano:
— 14 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
— 3 decyzje zmieniajace decyzje z 2019 r. w zwigzku ze zmiang punktu sprzedazy,
— 15 decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen.
Wyjasniono rowniez, ze nie dokonywano w kontrolowanym okresie cofnig¢ zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

7. W kontrolowanej probie zdarzen o dokonanie wpisu w CEIDG z zakresu dziatalnos$ci

gospodarczej stwierdzono, ze kontrolowane wnioski:

— odpowiadaty aktualnym w momencie dokonywania wpisu wzorom formularza, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG,

— byly podpisane przez wnioskujacych przedsiebiorcow, zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy,
badz ich pelnomocnikéw (wraz z wlasciwym oznaczeniem na formularzu),

— zawieraly niezbedny zakres danych ewidencyjnych i1 informacyjnych, okre§lonych
w art. 5 ustawy, zas w przypadku zmiany zakres danych okreslony w art. 10 ust. 3,

— zawieraly oznaczenie zlozenia o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 7 ustawy,

— przyjmowane byly przez upowaznionych przez organ pracownikow urzedu, zgodnie
z art. 8 ust. 5 ustawy,

— wydawano pokwitowanie przyjecia wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, okreslajac
rodzaj dokumentu, na podstawie ktorego stwierdzono tozsamos¢ sktadajacego wniosek,

— zostaty wprowadzone do systemu w terminie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 ustawy.

8. W odniesieniu do decyzji w sprawie wydania zezwolen lub wygaszenia odno$nie sprzedazy
napojow alkoholowych ustalono, ze w znacznej wigkszosci (23 przypadki na 32 decyzje)
informacje o nich nie zostaly wprowadzone do systemu CEIDG w terminie okreslonym
w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG. Dla decyzji, ktore nie byly wystane droga pocztows,
za poczatek biegu terminu ich uprawomocnienia zespot uznat dzien nastepujacy po dacie
wydania decyzji — na podstawie informacji Wojta z 15 maja 2024 r., zgodnie z ktora
przedsigbiorcy odbierali decyzje osobiscie w dniu ich wydania, potwierdzajac to ztoZzeniem
podpisu na egzemplarzu pozostajacym w urzedzie.

Sytuacja braku dochowania terminu wskazanego w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG (tj. jeden

dzien roboczy nastgpujacy po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu

sprawy) dotyczy nastepujacych przypadkow:

— 12 decyzji wprowadzonych do CEIDG po uptywie ww. terminu (od 1 do 23 dni) na
zaewidencjonowanie zdarzenia,

— 7 decyzji wprowadzonych do CEIDG przed uptywem 14-dniowego terminu na
whiesienie odwotania od dnia ich dorgczenia pocztg lub odbioru osobistego,

— 4 decyzji wprowadzone do CEIDG jeszcze przed dniem ich dorgczenia do przedsigbiorcy
droga pocztowsa (a wigc rowniez przed uptywem terminu na wniesienie odwotania).



W pozostatych przypadkach, w ktdrych przedsigbiorca nie ztozyt o§wiadczenia o rezygnacji
Z prawa wniesienia odwotania, decyzje wpisano do CEIDG z zachowaniem kilkudniowego
terminu na wptyw ewentualnego odwotania drogg pocztows.

Ponadto jedna z decyzji nie posiadata pieczeci i podpisu osoby reprezentujacej organ gminy
— wedlug wyjasnien Wojta z dnia 15 maja 2024 r. byto to ,,wynikiem niedopatrzenia
pracownika sporzadzajacego decyzj¢. Przedsigbiorca na pewno otrzymat decyzje z pieczecia
1 podpisem”.

9. W przedtozonych spisach spraw we wszystkich teczkach aktowych, w ktorych jest
przechowywana dokumentacja w zakresie ewidencji dziatalnosci gospodarczej podlegajacej
wpisom do CEIDG, stwierdzono zastosowanie wiasciwego symbolu klasyfikacyjnego
(7330), a czas przechowywania dokumentacji odpowiada okresowi wskazanemu w art. 8
ust. 6 ustawy o CEIDG, co potwierdzono w toku kontroli poprzez wglad do przyktadowo
wybranej dokumentacji za 2012 r. i 2019 r.

Ponadto zespodt kontrolny rekomenduje, by spisy spraw w teczkach aktowych prowadzi¢
wedlug jednolitej, ciggtej numeracji, bez podzialu na odrebne spisy / teczki zalozone przez
poszczeg6lnych pracownikéw, co powodowato odnotowywanie réznych spraw pod tym
samym numerem w odrebnych spisach.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami wskazuje si¢ nieprawidlowo$¢ w postaci powtarzajacych sig
przypadkow braku terminowego dokonywania wprowadzenia danych do systemu CEIDG
w zakresie rejestrowania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (12 przypadkéw) oraz
wygasniecia tych zezwolen (11 przypadkow).

Wedlug wyjasnien Wojta z dnia 24 maja 2024 r. przyczyng braku zachowania terminow
ewidencjonowania w CEIDG informacji odnosnie sprzedazy alkoholu byta we wszystkich
przypadkach ,,niewiedza pracownika, ktory przygotowuje zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych”.

Skutkiem wskazanej nieprawidtowosci byto nieterminowe wykazanie w systemie CEIDG
zdarzen odno$nie rejestrowania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i ich
wygasniecia, jak rowniez — w przypadkach wprowadzania do CEIDG informacji przed
uptywem terminu 14 dni od dorgczenia decyzji — brak zachowania mozliwosci odwotania si¢
strony od decyzji organu.

W zakresie odpowiedzialnosci za stwierdzong nieprawidtowos¢ wskazuje si¢ Sekretarza Gminy
jako nadzorujagcego Referat Obstugi Administracyjnej, w zadaniach ktorego lezy m.in.
,prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem, cofaniem 1 wygaszaniem zezwolen
alkoholowych”, jak rowniez Wojta Gminy z tytutu nadzoru nad praca urzedu.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 lipca 2024 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnien.



W zwigzku ze stwierdzong w toku kontroli nieprawidtowos$cig zalecam Panu Wojtowi podjecie
dziatan majgcych na celu zapewnienie terminowego wprowadzania do CEIDG zdarzen
podlegajacych rejestracji w systemie zgodnie z wymogami okre§lonymi w przedmiotowe;j
ustawie, w szczegdlnosci w zakresie ewidencjonowania informacji odnosnie zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Wobec powyzszego oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia informacji o sposobie realizacji powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania badz o innym sposobie usuni¢cia nieprawidlowosci.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach
kontroli.
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