WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.1.862.3.2024 Bydgoszcz, lipca 2024 r.

Pan |
Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Bydgoszezy
ul. Torunska 147

85-950 Bydgoszez

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI DORAZNE]

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 t,.), a takze
art. 51 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) w zwigzku z art. 28 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190) w dniach 3 — 5 lipca
2024 r. przeprowadzono kontrole dorazna w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszezy,
ul. Torunska 147, 85-950 Bydgoszcz w zakresie stwierdzenie prawidlowosci procedury
realizacji stazu na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zwigzku z wnioskiem z dnia 15.03.2024 r. o przeprowadzenie kontroli.

Kontrola dorazna przeprowadzona zostata przez pracownikéw Oddzialu Rynku Pracy
Wydzialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, w skladzie:
- EER — inspektor wojewddzki,
- _ — starszy inspektor wojewddzki,
na podstawie upowaznienia nr 433/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r. wydanego przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszezy. Przed przystapieniem do kontroli zespot kontrolny
zdozyl pisemne o$wiadezenia o braku okolicznosei uzasadniajgeych wylaczenie od udziatu
w niniejszej kontroli. Zakres kontroli doraznej obejmowat prawidtowosé stosowania procedury
realizacji stazu na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

(Akta kontroli od str. 1 do str. 4)

llekro¢ w niniejszym sprawozdaniu uzyto nastgpujacych skrotéw, oznaczajg one:
- PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy,
- ustawa o promocji zatrudnienia - Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.),
- k.p.a. - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22024 r., poz. 572 tj.)



- rozporzadzenie w sprawie stazu - Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 142 poz. 1160),

- procedura —Zasady organizowania oraz odbywania stazu dla oséb bezrobotnych
wprowadzone Zarzgdzeniem nr 07/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszezy
z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedur i dokumentacji dotyczacych stazy
dla 0séb bezrobotnych,

- teczki stazowe— akta zawierajace wniosek organizatora stazu o skierowanie bezrobotnego
zarejestrowanego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszezy do odbycia stazu
u organizatora oraz dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie procedury.

W wyniku podjetych czynnodci kontrolnych w PUP, kontrolowana dziatalnos¢ Urzedu
zostala oceniona w oparciu o nastepujgca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowogsciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosei).

Oceny dokonano na podstawie przedlozonych Zespolowi Kontrolnemu przez
pracownikow jednostki kontrolowanej dokumentdw, a takze poprzez zbadanie 22 teczek
z aktami oséb bezrobotnych, ktére zostaly skierowane w 2023 r. do odbycia stazu, w tym,
wszystkie akta dotyczgce organizatora stazu, ktérym byt PUP 1 5 losowo dobranych
na podstawie przedstawionych zestawien w trakcie kontroli, wraz z teczkami ,,stazowymi”,
na podstawie metody niestatystycznej oraz doboru na podstawie osadu kontrolerdw.

W wyniku podjetych czynnosei kontrolnych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bydgoszezy w zakresie wskazanym powyzej, kontrolowana dzialalnoé¢ Urzedu zostala
oceniona pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami na podstawie nastgpujgcych ustalen:

I. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
Zakres kontroli dorazne; obejmowal stosowanie procedury przy kierowaniu
do organizatora stazu - w szczegoélnoscei ktorym jest PUP - 0s6b bezrobotnych na staz oraz
stosowania praktyki przediuzania stazu, w zwigzku ze zlozonym na podstawie art. 221
w zw. z art. 241 k.p.a, wnioskiem z dnia 15 marca 2024 r. osoby, ktéra jako bezrobotna
skierowana byla na staz do PUP w 2023 r., o przeprowadzenie kontroli dzialalnosci PUP
w zakresie zgodnosci z prawem prowadzone] polityki zawierania umoéw stazowych,
w szczegdinosci umoéw, w ramach ktérych organizatorem stazu jest PUP. W uzasadnieniu
wnioskodawca wskazuje, ze podczas zawierania z nim umowy (przyp. red. skierowania na staz)
o$wiadczono jemu, ze pierwsza umowa zawarta zostanie na okres 3 miesi¢cy, a nastepna na
okres 9 miesiecy. Otrzymal zapewnienie, ze jest taka praktyka w PUP, a takze ze taka praktyka
dotyczy tylko odbycia stazu w PUP.
(Akta kontroli od str. 5 do str. 12)



Po analizie ww. wniosku, oraz dokonaniu czynnosci wyjasniajacych przez organ nadzoru,
zespdt kontrolny bez zawiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy
w dniu 03.07.2024 r. rozpoczat czynnosci kontrolne w PUP pod katem realizacji zadan
wyznaczonych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia oraz przepiséw wykonawczych
w zakresie kierowania 0séb bezrobotnych na staz.

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg dorazna stanowi: Dyrektor PUP — Pan [
. oraz Zastepca Dyrektora — Pan Rl Organizacie Urzedu okresla
Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy W Bydgoszczy, ustalony Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Bydgoszczy Nr 320/2019 z dnia 15.04.2019 1.

(Akta kontroli od str. 13 do str. 32)

Na podstawie przedlozonych wykazdw osob 1 organizatoréw stazy zespol kontrolmy
wytypowal do analizy cato$¢ dokumentacji zwigzanej z kierowaniem 17 osob bezrobotnych
do odbycia stazu w PUP w 2023 roku oraz losowo wytypowane teczki stazowe i akta osob
skierowanych do organizatoréw zewngtrznych, w tym dwoch bedacych jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 jednego bedacego przedsigbiorcg. Ustalenn kontroli doraznej dokonano

w oparciu o analizg przedstawionych dokumentdw oraz wyjasnienia udzielone przez:
- Dyrektora PUP - Pana —,
- Zastepce Dyrektora PUP - Pana —
- Kierownika Dziatu Ewidencji i Swiadczen PUP - Pania | EEEIIE.

- Zastepce Kierownika Dziatu Ewidencji i Swiadczen PUP - Pana —

- Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP - Panig —
- Kierownika Dzialu Organizacyjnego PUP - Panig —

Zespdt kontrolny zwrécit sie do jednostki kontrolowanej o przedlozenie dokumentéw na
podstawie ktoérych organizowane byly przez PUP staze w 2023 r., przedtozono:

1. Zarzadzenie nr 07/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy z dnia
18 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia procedur i dokumentacji dotyczacych stazy
dla oséb bezrobotnych,

2. ogloszenie o naborze wnioskéw na staze w 2023 r.,

3. ponadto wykaz osob skierowanych i obywajacych staz w 2023 r., z wyszczegolnieniem
listy 0s6b obywajacych staz w PUP oraz organizatoréw stazy, z ktérymi zostaly podpisane
umowy o odbywanie stazu w 2023 r.

Jak wynika z przedstawionych dokumentow, w roku 2023 PUP zawart 355 umoéw

z organizatorami na realizacje stazy, w ramach ktorych staz obywato 375 0sob bezrobotnych,

ponadto w 2023 r. PUP bylo organizatorem stazu dla 17 oséb bezrobotnych. Natomiast

organizowanie stazy przez PUP oraz odbywanie stazu przez osoby bezrobotne odbywa si¢
na podstawie art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie stazu,

a takze w oparciu o procedurg. Wraz z ogloszeniem zamieszczonym na stronie internetowej

PUP o naborze wnioskéw na staze w 2023 r. dofagczony byt wykaz dokumentow niezbednych

do zlozenia wniosku oraz dokumentow niezbgdnych do realizacji umowy.

(Akta kontroli od str. 33 do str. 178)




L

1. PODSTAWY PRAWNE I ZASADY ZAMIESZCZONE NA STRONIE

INTERNETOWEJ DOTYCZACE ORGANIZACIJI STAZU W PUP MAJACE WPLYW NA
ZAKRES CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH:

1.

L.

PUP kieruje osoby bezrobotne do odbycia stazu na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia w sprawie stazu, a takze w oparciu o procedure
oraz ogloszenia i dolgczonych do niego wzordw wnioskow, zgloszen, kart, programu stazu.

. Zgodnie z procedurg oraz trescig zawarta we wzorach dokumentow, wniosek o skierowanie

bezrobotnych zarejestrowanych w PUP do odbycia stazu wiaze sie z zagwarantowaniem
bezrobotnemu zatrudnienia na podstawie umowy o prace na minimum pol etatu, na okres
co najmniej 3 miesigcy na stanowisku, na ktérym odbywat staz (procedura - § 7 ust 1 pkt
10, § 13 ust 1 pkt 3, wniosek o skierowanie na staz — w tytule i cz. V pkt. 2, zgloszenie
wolnego miejsca na staz - w cz. [II, program stazu - pkt. 7, umowa o odbywanie stazu - § 7
pkt 1 ppkt 2, ponadto wnioski o skierowanie na staz bez gwarancji zatrudnienia nie sg
rozpatrywane przez komisj¢ konkursowa (§ 6 ust 7 1 8 pkt 6 procedury).

. W uzasadnionych przypadkach, Dyrektor PUP lub kierownik wilasciwej komoérki

organizacyjnej moze podjaé indywidualng decyzje odnoscie kierowania osob bezrobotnych
na staz (§ 3 ust 12 procedury).

. Mozna kierowaé na staz na okres od 3 miesiecy do 6 miesiecy (§ 3 ust 2 procedury) oraz

zgodnie z art. 53 ust. 2 ustawy — na okres 12 miesi¢cy bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli
30 roku zyeia.

. Bezrobotny nie moze odbywaé ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym

stanowisku pracy, na ktérym wezesnie] odbywat staz (§ 1 ust. 3 rozporzadzenia), a po
odbyciu stazu starosta wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu (art. 33 ust. 5

ustawy).

Starosta zawiera z organizatorem umowe, o ktérej mowa w art. 53 ust. 4 ustawy o promocji
zatrudnienia, zawierajgca miedzy innymi dane organizatora, miejsce odbywania stazu, dane
bezrobotnego odbywajacego staz, dane opiekuna stazu, daty rozpoczecia 1 zakoficzenia
stazu, program stazu oraz zobowigzanie organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji
stazu zgodnie z ustalonym programem. Natomiast powyZszego przepisu nie stosuje sie
w przypadku organizowania stazu w powiatowych urzedach pracy 1 starostwach
powiatowych, z tym ze powiatowy urzad pracy lub starostwo powiatowe sporzadza program
stazu i realizuje staz zgodnie z przyjetym programem (§ 5 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie
stazu).

2. ORGANIZOWANIE STAZU 1 JEGO ODBYWANIE PRZEZ OSOBY BEZROBOTNE
W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W BYDGOSZCZY

Analizie poddano 17 akt bezrobotnych skierowanych w 2023 r. do odbycia stazu w PUP

o nastgpujacych numerach ewidencyjnych: 281222/00007, 071122/00012, 110521/400005,
140223/00006, 11022/00006, 050917/00003, 120117/00002, 031022/00011, 041122/00001,
170523700001, 170822/00003, 290623/00002, 130723/00008, 040723/00012, 290823/00006,
120923/00004, 171123/00017. We wszystkich aktach znajduje si¢ wniosek o skierowanie
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bezrobotnego na staz (wzdr wniosku z gwarancjg zatrudnienia), w ktérym PUP w cz. V pkt. 2
nie zadeklarowal zatrudnienia, w miejscu stanowiska komisji konkursowe] widnieje zapis
»pozytywnie — 1 stanowisko” oraz podpis i pieczatka imienna dyrektora PUP. Ponadto w aktach
znajduj¢ sie zgloszenie wolnego miejsca na staz (bez wypelnienia cz. III) oraz program stazu
na okres 3 miesiecy (w pkt. 7 deklaracja zatrudnienia na podstawie umowy o pracg na minimum
pot etatu na okres co najmnie] 3 miesigcy na tym samym stanowisku) podpisany przez
bezrobotnego. Bezrobotnym, ktorzy zostali skierowani na staz do PUP wydano decyzje
administracyjne o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania stazu — 3 miesigce -
w zwigzku z rozpoczeciem przez dang osobe stazu. We wszystkich 17 aktach znajduje sig¢
wypelniony druk pn. ,prosba o skierowanie mnie na staz”, ktéry podpisany jest przez
bezrobotnego, zawierajacy informacje dotyczace posiadania (lub nie) stopnia
niepelnosprawnosci, uczestniczenia w innych formach pomocy/ushigach realizowanych przez
inne podmioty, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znajduje sie rowniez zapis: ,,zostatem
poinformowany/a, Ze po zakonczeniu stazu organizator nie zobowiazuje sig mnie zatrudnié (...)
skierowanie na kolejna forme ustuge realizowang przez Urzedu Pracy moze nastapic
po uplywie minimum 6 miesiecy”. Ponadto w aktach znajduje sie dokumentacja dotyczaca
przebiegu stazu: listy obecnoscl, opinie, wnioski bezrobotnych o udzielenie dni wolnych.

Ponadto w przypadku 9 oséb skierowanych na staz, o numerach ewidencyjnych akt
osobowych 071122/00012, 050917/00003, 120117/00002, 041122/00001, 170822/00003,
290623/00002, 040723/00012, 290823/00006, 171123/00017, teczki stazowe zawieraja pisma
skierowane przez kierownikéw komorek organizacyjnych, w ktorych dotychezas realizowany
byl staz do Dyrektora PUP z prosbg o przedtuzenie stazu, opatrzone zapisem odrgcznym:
B |/ 2coda oraz nieczytelny podpis osoby dekretujacej, ponadto w aklach osobowych
znajduje sie kolejny program stazu na okres 3 miesigcy (071122/00012, 050917/00003),
6 miesiecy (170822/00003) oraz 9 miesiecy (120117/00002, 041122/00001, 290623/00002,
040723/00012, 290823/00006, 171123/00017) takiej samej tresci, jak w momencie rozpoczgcia
stazu, podpisany przez bezrobotnego. We wszystkich 9 sprawach wydana zostata druga decyzja
orzekajgca o przyznaniu prawa do stypendium w okresie odbywania stazu (termin wskazany
zgodnie z drugim programem stazu) w zwigzku z rozpoczgciem stazu.

Bezrobotnym, po odbyciu stazu, PUP wydal zaswiadczenia o odbytym stazu wskazujac
okres jego trwania, i tak bezrobotnym o numerach ewidencyjnych akt: 110521/400005,
140223/00006, 11022/00006, 041122/00001, 120923/00004, 130723/00008 — 3 miesigce;
071122/00012, 050917/00003 ~ 6 miesigcy; 170822/00003 - 9 miesigcy;, 120117/00002
- 12 miesiecy. W pozostalych przypadkach zaswiadczenia nie zostaly wydane, z powodu:
przerwania stazu  (281222/00007, 031022/00011, 170523/00001, 171123/00017),
a w przypadkach o numerach ewidencyjnych: 290623/00002, 040723/00012, 290823/00006
na dzien kontroli staz byl w trakcie realizacji.

(Akta kontroli od str. 189 do str. 958)

[. 3. ORGANIZOWANIE STAZU 1 JEGO ODBYWANIE PRZEZ OSOBY
BEZROBOTNE U ORGANIZATOROW STAZU INNYCH NIZ POWIATOWY
URZAD PRACY W BYDGOSZCZY




Analizie poddano 5 akt bezrobotnych skierowanych w 2023 r. do odbycia stazu: 4 osoby
w jednostkach samorzadu terytorialnego i 1 osoba u organizatora stazu prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarczg, o nast@pu_]qcych numerach ew1dencyjnych 1040507/0001,
090123/00014 200323/00011 — stay 250122/00002 - staz
= s : .. 100123/00008 ~staz w1 --
| e | wraz z teczkami stazowymi. Na dzwn kontroh
POWYZSZe 9taze m1a1y status zrealizowanych.,

W pierwszej kolejnosci zesp6l kontrolny poddat analizie wniosek £

£ | 0 skierowanie trzech bezrobotnych do odbycia stazu na okres szesciu miesiecy.
Wraz Z wmosklem dolaczone zostaly wszystkie dokumenty okreslone w procedurze oraz
ogloszeniu, a wniosek ten zostal rozpatrzony przez komisj¢ konkursowsg pozytywnie.
We wniosku, jak i w zgloszeniach wolnego miejsca na staz, programach stazu oraz umowach
o odbywanie stazu (poza wnioskiem, pozostale dokumenty wypelnione sa dla kazdego
bezrobotnego osobno) zawarte jest zobowigzanie organizatora stazu do zatrudnienia
— po odbyciu stazu - trzech 0sdb na podstawie umowy o prace, na minimum poét etatu, na okres
3 miesiecy. Kazdemu bezrobotnemu decyzjami administracyjnymi przyznane zostalo prawo
do stypendium z tytutu rozpoczegcia stazu. W aktach znajduje si¢ wypetniony druk pn. ,,prosba
o skierowanie mnie na staz”, ktory podpisany jest przez bezrobotnego, zawicrajgcy informacje
dotyczace posiadania (Iub nie) stopnia niepetnosprawnosci, uczestniczenia w uczestniczenia
w innych formach pomocy / ustugach realizowanych przez inne podmioty, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, znajduje si¢ rdéwniez zapis: ,zostalem poinformowany/a,
ze po zakonczeniu stazu organizator zobowigzuje si¢ mnie zatrudni¢ {...)”. Po zakonczeniu
stazu zostalo wydane zaswiadczenie o odbytym stazu. Staze Akta osobowe o numerach
ewidencyjnych 1040507/0001 i 200323/00011 zawierajg pozostata dokumentacje wskazang
w procedurze 1 ogloszeniu, natomiast w aktach osobowych 090123/00014 PUP nie zostalo
dotgczone zaswiadczenie o ukonczeniu stazu. W teczce stazowej dolgczone sa dwie umowy
0 prace zgodnie z zobowigzaniem organizatora, jedna osoba przerwata staz.

(Akta kontroli od str. 960 do str. 1083)

W dalszej kolejnosci zespot kontrolny przeanalizowat wniosek ST
. | o skierowanie bezrobotnego do odbycia stazu na okres szesciu miesiecy,
w ktorym organizator stazu w cz. V pkt. 2 nie zadeklarowatl zatrudnienia bezrobotnego
po odbyciu stazu, a w miejscu stanowiska komisji konkursowej widnieje zapis ,,pozytywnie -
1 stanowisko bez gwarancji zatrudnienia” oraz podpis i pieczatka imienna dyrektora PUP.
Ponadto w aktach znajduje si¢ zgloszenie wolnego miejsca na staz (bez wypelnienia cz. III
dotyczacej informacji o zatrudnieniu po stazu) oraz program stazu na okres 6 miesigey (w pkt.
7 deklaracja zatrudnienia na podstawie umowy o prace na minimum pét etatu na okres
co najmniej 3 miesiecy na tym samym stanomsku) podp1sany przez bezrobotneoo Wniosek
o skierowanie bezrobotnego na stazdo = = _ . e
ocenie komisji konkursowej, zgodnie z kartq oceny wmosek uzyskal 15 punktow i zostal
rozpatrzony pozytywnie. Podpisana zostala umowa z organizatorem stazu, w ktorej nie ma
zobowigzania do zatrudnienia po zakohczeniu stazu bezrobotnego odbywajacego staz. Osobie
skierowanej na staz do PUP wydano decyzje administracyjna o przyznaniu prawa




do stypendium w okresie odbywania stazu — 6 miesiecy - w zwigzku z rozpoczeciem stazu,
W aktach znajduje si¢ wypelniony druk pn. ,,pro$ba o skierowanie mnie na staz” podpisany
przez bezrobotnego, zawierajacy informacje dotyczgce posiadania (lub nie) stopnia
niepetnosprawnosci, uczestniczenia w uczestniczenia w innych formach pomocy / ustugach
realizowanych przez inne podmioty, prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, znajduje sie
réwniez zapis: ,zostalem poinformowany/a, ze po =zakonczeniu stazu organizator
nie zobowiazuje sie mnie zatrudnic¢”. Po zakoficzeniu stazu zostalo wydane za$wiadczenie
o odbytym stazu.

(Akta kontroli od str. 1086 do str. 1119)

Nastepnic zespél kontrolny przeprowadzil analize wniosku [ies = @
& R () skicrowanic
bezrobotnego do odbycia stazu na okres szesciu miesiecy. Wraz z wnioskiem dotgezone zostaly
wszystkie dokumenty okreslone w procedurze oraz ogloszeniu, a wniosek ten zostal
rozpatrzony przez komisj¢ konkursows pozytywnie. We wniosku, jak i w zgloszeniu wolnego
miejsca na staz, programie stazu oraz umowie o odbywanie stazu zawarte jest zobowiazanie
organizatora stazu do zatrudnienia bezrobotnego po odbyciu stazu. Decyzja administracyjng
przyznane zostalo bezrobotnemu prawo do stypendium z tytulu rozpoczecia stazu. W aktach
znajduje si¢ wypelniony druk pn. ,prosba o skierowanie mnie na staz”, podpisany przez
bezrobotnego, zawierajgcy informacje dotyczace posiadania (lub nie) stopnia
niepelnosprawnosci, uczestniczenia w uczestniczenia w innych formach pomocy/ustugach
realizowanych przez inne podmioty, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, znajduje sie
réwniez zapis: ,,zostalem poinformowany/a, ze po zakoficzeniu stazu organizator zobowigzuje
sie mnie zatrudni€ (...)”. Nie zostalo dotgczone zaswiadczenie o ukoficzeniu stazu. W teczce
stazowej dolgczona zostata umowa o prace zgodnie z zobowigzaniem organizatora,

(Akta kontroli od str. 1120 do str. 1166)

II. OCENA DZIALALNOSCI PUP W ZAKRESIE STOSOWANIA PROCEDURY
REALIZACII STAZU NA PODSTAWIE PRZEDSTAWIONYCH DOKUMENTOW

Zespdt kontrolny stwierdza, ze dziatania podejmowane przez jednostke kontrolowang
w zakresie organizowania stazu i jego odbywania przez osoby bezrobotne w PUP nie sg
transparentne, kierujac bezrobotnych do odbycia stazu do wiasnej jednostki nie stosuje wiasne;
procedury oraz wykorzystuje formularze wnioskéw i1 pozostalych dokumentéw trescig
niedopasowana do realizacji stazy w PUP, chociazby w czeSci wydania opinii komisji
konkursowej. Jednostka kontrolowana w zlozonych wyjasnieniach wskazuje, ze w powyzszym
zakresie realizacja stazy w PUP wylaczona jest z ,,zasad organizowania oraz odbywania stazu
dla 0s6b bezrobotnych” ze wzgledu na fakt, ze Prezydent Miasta Bydgoszczy jako organ pracy
sprawujacy nadzér nad PUP nie moze zawiera¢ umowy ,,sam ze sobg”. Wskazano réwniez jakie
sg pominicte elementy procedury, np. gwarancja zatrudnienia po zakoficzonym stazu, opinie
wymaganych dzialéw, Komisji konkursowej. Wymienione zostaly rdwniez dokumenty, ktdre
nie s3 gromadzone w teczce, migdzy innymi informacji dotyczgcej rozliczenia stazu, karty




merytorycznej wniosku, pisma o stanowisku Komisji Konkursowej dot. rozpatrzenia wniosku.
Ponadto wskazano, ze staze w PUP realizowane sa na podstawiec ustawy o promocji
zatrudnienia i rozporzadzenia w sprawie stazu, a takze ze nie wydano odrebnego zarzadzenia
1 nie okreslono odrebnych szezegotowych zasad realizacji stazy w PUP Bydgoszcz. Natomiast
ze ztozonych wyjasnien w zakresie przedhuzania stazy dziewigciu bezrobotnym, wynika,
ze przedluzane staze - za zgodg Dyrektora PUP - byly w celu poszerzenia wiedzy, umigjg¢tnosci
i do$wiadczenia w zakresie stanowiska okre§lonego w programie stazu, doskonalenia techniki
pracy biurowe] oraz poszerzenia wiedzy merytorycznej. Takiej mozliwosei nie majg inni
organizatorzy stazu podpisujacy z PUP umowe o odbywanie stazu dla bezrobotnego, w ktorej
zgodnie z § 3 ust 2 wzoru umowy stanowigcego zalgeznik do procedury, okres stazu nie moze
ulec przedluzeniu. Zespoét kontrolny zwraca uwage, ze fakt podniesiony w wyjasnieniach -
organ ,sam ze soba” nie moze podpisywaé umowy - jest urcgulowany w § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie stazu, jednak nie daje to przyzwolenia do swobodnego dziatania przy
rozpatrywaniu wnioskéw o skierowanie bezrobotnego do odbycia stazu w PUP. Dzialaniem
nieprawidlowym jest praklyka slosowana przez jednostke kontrolowang przy ,,przediuzaniu
stazy” w przypadku 9 bezrobotnych. Program stazu, na podstawie ktorego realizowany jest
przez bezrobotnego proces nabywania umigjetnosci praktycznych do wykonywania pracy,
obejmuje w calosci zakres kwalifikacji i umiejetnosci, jakie zostana przez bezrobotnego nabyte
we wskazanym okresie trwania stazu. Opracowane przez PUP programy stazow, ktére objete
zostaly kontrolg, wskazywaly szczegdtowe zakresy zadan do wykonywania przez bezrobotnych
w okreslonym czasie, po ktérym bezrobotny, zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia powinien otrzymac zaswiadczenie o odbyciu stazu. Przedstawienie bezrobotnemu
ponownie tej samej tredci programu stazu do zrealizowania w okresie kolejnych 3 miesigcy
(akta 071122/00012, 050917/00003), lub dhluzszym (6 miesiecy- akta 170822/00003
i1 9 miesiecy - akta 120117/00002, 290823/00006, 171123/00017, 290623/00002,
040723/00012, 041122/00001) nie ma uzasadnienia w dziataniu, tym bardzie] Ze programy
takiej samej tresci przedstawiane byly tez bezrobotnym, ktérzy na jego podstawie ukonczyli
staz po okresie 3 miesiecy (dotyczy np. akt 120923/00004 — staz 3 miesigce, w aktach
290823/00006, 040723/00012, 041122/00001 — staz 12 miesigey). Na pismach z prosba
o przedtuzenie stazu, wyrazona zgoda opatrzona jest jedynie parafkg, bez wskazania imienia
i nazwiska lub przystawienia pieczatki imiennej osoby wyrazajgcej akceptacje, przez co nie ma
mozliwoscl stwierdzenia, kto odpowiedzialny jest za powyzsze dziatania. Ze zlozonych
wyjasnien wynika, ze zgody te zostaly wyrazone przez Dyrektora PUP. Zespot kontrolny
wskazuje, ze organy administracji publicznej obowigzane sa dziata¢ na podstawie przepiséw
prawa i tak tez ustawa o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenie w sprawie stazu daje
podstawy prawne organom zatrudnienia do realizacji wyznaczonego zadania jakim jest
kierowanie os6b bezrobotnych na staz. Ustawodawca w art. 53 ww. ustawy oraz delegowany
minister we wspomnianym powyzej rozporzadzeniu w zakresie kierowania i odbywania stazu
reguluje kwestie okresu jego odbywania, zawarcia umowy z organizatorem stazu, realizacji
programu stazu, sporzadzania sprawozdan, wydawania opinii, zaswiadczenia, przyznania
stypendium, przystugujacych dni wolnych, godzin pracy oraz zasady przerwania stazu, brak
jest natomiast umocowania prawnego do przediuzania stazu. PUP nie ma podstawy prawnej
do przedluzania stazy, a wydajac druga decyzje przyznajaca stypendium w zwigzku
Z rozpoczeciem stazu narusza zapisy § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie stazu. Ponadto
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wskazaé rowniez nalezy, ze pozyskiwane $rodki finansowe, z ktérych finansowane sg stypendia
wyplacane bezrobotnym z tytulu odbywania stazu, powinny byé¢ wilasciwie wydatkowane.
Zespol kontrolny uznaje dziatamia jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie jako
nieprawidlowos¢.

(Akta kontroli str. 179, 181 i od str. 184 do str. 188)

Ponadto nalezy wskazac, ze przyjmowanie od bezrobotnego ,,prosby o skierowanie mnie
na staz” nie ma uzasadnienia, gdyz bezrobotny w momencie zlozenia wniosku
o zarejestrowanie jako osoby bezrobotnej potwierdza che¢ skorzystania z proponowanych jemu
instrumentéw rynku pracy, a ustawa o promocji zatrudnienia wprost wskazuje, ze starosta
kieruje na staz, natomiast poinformowanie o niezatrudnieniu bezrobotnego po odbyciu stazu
powinno by¢ wskazane w programie stazu. Bezrobotni skierowani na staz w PUP w 2023 r.
otrzymywali sprzeczne informacje dotyczgce zatrudnienia po jego zakonczeniu, w pismie —
prosbie zawarta jest informacja o braku zatrudnienia, jednak w dokumencie mocy ustawowej
bezrobotny otrzymuje gwarancje zatrudnienia po zakonczeniu stazu, do czego PUP — tut.
wniosek o skierowanie bezrobotnego na staz - nie zobowigzal sie. Pomimo, ze to na
bezrobotnym spoczywa obowigzek informowania o wszelkich zmianach majgcych wpltyw
na jego sytuacje prawna zwiazang ze statusem bezrobotnego, ktére maja miejsce od momentu
rejestracji, organy zatrudnienia - w celu aktualizacji danych - mogg na kazdym etapie
aktywizacji przyjmowac od bezrobotnych o$wiadczenia potwierdzajgce ich sytuacje, jednak
formuta ,,prosby™ i przedstawiona w niej informacja o niezatrudnieniu po odbytym staz, zesp6t
kontrolny ocenia jako uchybienie.

W zakresie braku zamieszczenia w aktach osobowych bezrobotnych (nr ewidencyjny
090123/00014 1 090123/00014) informacji o wydaniu bezrobotnym zaswiadczenia o odbytym
stazu, zespot kontrolny zwrdcit si¢ do jednostki kontrolowanej o wyjasnienia. Ze zlozonych
wyjasnien wynika, ze wskazane osoby, po odbytym stazu, nie dostarczyly kompletu
dokumentéw rozliczeniowych — karty stazu, czyli sprawozdania z przebiegu stazu.
Ustawodawca w art. 53 ust 5 ustawy o promocji zatrudnienia, wskazujac wprost - Starosta
wydaje bezrobotnemu zaswiadczenie o odbyciu stazu — nalozyt na PUP obligatoryjny
obowigzek wydania zaswiadczenia i1 nie dal mozliwosci fakultatywnego podejscia do tej
kwestii. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z § 10 ust 1 rozporzadzenia w sprawie stazu,
bezrobotny ma obowigzek dostarczenia do PUP, w terminie 7 dni od dnia otrzymania opimi
od organizatora stazu, sprawozdania z przebiegu stazu. Natomiast w sytuacji, gdy bezrobotny
nie wywigzat si¢ z nalozonego obowigzku, PUP powinien wezwaé bezrobotnego, na podstawie
k.p.a., do wywiazania si¢ z tego obowiazku. Zespol kontrolny ocenia dziatania PUP
w powyzszym zakresie jako uchybienie.

(Akta kontroli str. 182)

Zespél kontrolny zwrécii uwage na oceng merytoryczng wniosku zlozonego przez
= . " .| ktéremu komisja konkursowa przyznata 15 punktéw
i zaoplmowaia jako pozytyvmy, Wbrew zapisom § 6 ust. 7 procedury: ,,Wnioski bez gwarancji
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zatrudnienia (...) nie beda rozpatrywane” oraz § 13 ust. 1 pkt 3 procedury: “obowigzek
zatrudnienia bezrobotnego dotyczy réwniez instytucji budzetowych i samorzadowych”, gdzie
przyznanych bylo 15 punktéw, natomiast w karcie oceny wskazane sg kryteria podstawowe,
miedzy innymi zapis: ,,wniosek zostanie zaopiniowany negatywnie, gdy w frakcie oceny
merytorycznej otrzyma ponizej 16 punktow tacznie”. Jednostka kontrolowana w zlozonych
wyjasnieniach - powotlujgc si¢ na zapis § 3 ust 12 procedury - wskazala, ze w zwigzku z brakiem
deklaracji zatrudnienia i uzyskaniem 15 punktéw w karcie oceny, wniosek nie byt
rozpoznawany przez Komisje konkursowa, a rozpatrzony byt przez Dyrektora PUP, ktory wziat
pod uwage inne okolicznosci w sprawie. Ponadto wskazano, ze Wmoskl bez gwarancp
zatrudmema w ramach ktorych PUP zawari umowy i 2023 r. z%ozyiy S .

: o T W zh)zonych wyjasnlenlach oraz w teczkach stazowych
nie zostaty Wskazane zadne okohcznosm ktére byly wzigte pod uwage przy rozpatrzeniu
Wmosku na podstawie § 3 ust 12 procedury. Natomiast w pismie skierowanym do -
IR O rozpatrzeniu wniosku zawarta jest informacja o pozytywnym zaopiniowaniu
przez KOIIIIS_]E; Konkursows. Ponadto podpisanie przez PUP UMmowy o odbywame stazu
dla bezrobotnego z organizatorem stazu, ktorym jest [EESESE e SR

jest wbrew zaplsom §5 ust 2 rozporzadzenia w sprawic stazu gd21e wprost wskazane Jest
ze W | PERRSEUNIEN sta7 realizuje sie zgodnie z przyjetym programem. Powyzsze
dziatania U pominiecie zapisu § 6 ust. 7 procedury bez uzasadnienia i podpisanie umowy
o odbywanie stazu daje watpliwos¢ co do rzetelnosci rozpatrzenia tego wniosku, a zespot
kontrolny ocenia je jako nieprawidlowos¢.

(Akta kontroli str. 183, 1097)

Zgodnie z § 6 ust. 8§ procedury do oceny wnioskéw o skierowanie bezrobotnego
do odbycia stazu powolana zostaje komisja konkursowa. W zwigzku z brakiem przedstawienia
dokumentu powolujacego komisje konkursowa, zespol kontrolny zwrécil si¢ do jednostki
kontrolowanej o ztozenie wyjasnien w tym zakresie. Jednostka kontrolowana w wyjasnieniach
wskazata, ze wnioski rozpatrywane sg przez pracownikdéw merytorycznych odpowiedzialnych
za staze, komisja nie jest powolywana odrgbnym dokumentem, a posiedzenia komisji odbywaja
si¢ w zaleznosci od potrzeb. Zespot kontrolny wskazuje, ze jednostka kontrolna zobowigzana
jest powola¢ komisje w powyzszym zakresie, co wynika wprost z tresci powyzej przywolanego
zapisu procedury. Pracownicy rozpatrujacy wnioski o skierowanie bezrobotnego do odbycia
stazu nie majg umocowania prawnego, ktére powinno wynikaé z podjetego przez dyrektora
PUP zarzadzenia. Ponadto procedura wskazuje, ze komisja konkursowa rozpatruje wnioski na
podstawie karty oceny merytorycznej wniosku 1 takie tez karty znajduja sig
w teczkach stazowych organizatoréw zewnetrznych. W karcie wskazane sa kryteria
podstawowe i dodatkowe, ktére komisja konkursowa bierze pod uwage podczas rozpatrzenia
wnioskow o staz, wskazana jest tez punktacja za poszczegolne elementy wniosku o skierowanie
bezrobotnego na staz. Karta ta nie jest udostepniona do wiadomosci publicznej np. na stronie
internetowej wraz z reszta formularzy dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku, przez
co organizator stazu nie ma mozliwosci zapoznania sig¢ - jeszcze przed ztozeniem wniosku
- z przyjetymi kryteriami oceny i iloscia przyznawanych punktéow za elementy skladowe
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wniosku, ktére majg wplyw na tre$¢ wniosku, chociazby we wskazaniu warunkéw zatrudnienia
po odbytym stazu, czy termin ztozenia wniosku. Z tego procederu wynika, ze o rozpoznaniu
wnioskow 1 rozdysponowaniu $rodkéw publicznych wsrdd organizatoréw stazu decydujg osoby
nie ponoszace odpowiedzialnosci za podjete dzialania wedtug kryteriéw znanych tylko komisji.
Dziatania te zespot kontrolny ocenia jako nieprawidlowosé.

(Akia kontroli str. 180, 972, 1123, 1098)

Ponadto zespol kontrolny stwierdza, ze poza brakiem umocowania do dziatania komisji
konkursowe] - dzialalnos¢ PUP w zakresie rozpatrywania wnioskéw o sklerowame
bezwbotnego na staz gd21e wmoskodawcq byt .

; G _. . : byia zgodna z procedurq Ponadto
we wszystklch badanych przez zespol kontrolny aktach osobowych oséb skierowanych na staz
znajdowaly si¢ wymagane ustawowo oraz wskazane w rozporzagdzeniu, procedurze i umowie
podpisanej z organizatorem stazu, dokumenty miedzy innymi: skierowania na badania
lekarskie, orzeczenia lekarskie, decyzje przyznajgce bezrobotnym prawa do stypendium
w zwiazku z rozpoczeciem stazu, potwierdzajace odbywanie przez bezrobotnego stazu (listy
obecnosci), wykorzystania przystugujacych dni wolnych, wydane opinie przez organizatora
stazu, umowy o prace (w przypadkach, gdzie organizator zobowiazat sie do tego). W powyzszy
zakresie zespot kontrolny ocenia dziatania PUP pozytywnie.

Wskazuje si¢ nastgpujgcy zakres stwierdzonych uchybien i nieprawidtowoscei:

1. stosowanie praktyki przediuzania stazy z osobami bezrobotnymi, ktore zostaty skierowane
do odbycia stazu w PUP oraz brak transparentnosci i wilasciwe] procedury przy
rozpatrywaniu wnioskow o staz w PUP— nieprawidtowo$c,

2. stosowame § ust. 12 procedury przy rozpatrzeniu wniosku [EEEEEE Rt

g . | 0 skierowanie bezrobotnego na staz przez Dyrektora PUP bez uzasadmema
oraz podpisame umowy o odbywanie stazu wbrew zapisom rozporzgdzenia w sprawie
stazu — nieprawidlowo$é,

3. podejmowanie dzialan przez pracownikéw wyznaczonych do komisji konkursowej
bez umocowania prawnego bez opublikowanego kryterium — nieprawidtowos¢,

4. przyjmowania od bezrobotnego ,,prosby o skierowanie mnie na staz” i przekazywanie
sprzecznych informacji w zakresie zatrudnienia po stazu — uchybienie,

5. zaniechanie wydania za$wiadczenia o odbytym stazu i zaniechanie wyegzekwowania
od bezrobotnego natozonego obowigzku dostarczenia sprawozdania — uchybienie.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Dyrektorowi
Powiatowego Urzgdu Pracy w Bydgoszczy, w kwestii organizacji stazéw, podjecie dzialan
zmierzajacych do prawidlowego stosowania przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 2020 r.
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania
stazu przez bezrobotnych:
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1. zaniechanie praktyki przedhuzania stazy dla wybranych oséb,

2. zaniechanie podpisywania umowy 2z organizatorami stazu wymienionymi
w rozporzadzeniu w sprawie stazu o odbywanie stazu przez bezrobotnego,

. wprowadzenie do procedury zapisoéw dotyczacych wylgczenia z jej stosowania
rozpatrywania wnioskow o skierowanie bezrobotnych na staz, gdzie organizatorem stazu
jest PUP oraz opracowanie wewngtrznej procedury wraz z dostosowanymi formularzami,

4. przestrzeganie procedury rozpatrywania wnioskdéw o skierowanie bezrobotnych na staz,

w szczegdlnosci stosowania § 3 ust. 12 procedury w zakresie uzasadnienia wniosku,

5. dostosowanie tresci oswiadczen skladanych przez bezrobotnych oraz zaprzestanie

przekazywania im sprzecznych informacji,

6. egzekwowanie obowigzkdéw nalozonych na bezrobotnych w zakresie skladania

dokumentéw oraz wydawanie zaswiadczen bezrobotnym o odbytym stazu.

[ 5]

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng cz¢s¢ sprawozdania z kontroli doraznej stanowig dowody zawarte w aktach
kontroli. Przeprowadzona kontrola dorazna zostala odnotowana w ksiazce kontroli
pod numerem 2/2024. Sprawozdanie z kontroli dorazne] sporzadzono w dwobch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki
kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracii rzgdowej, Kierownik jednosthi

kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié do niego
stanowisko,; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
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