Bydgoszcz, listopada 2023 r.

WSPN.I1.431.1.2023

Pan

Starosta Lipnowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z ustawg
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz
ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2023 r. poz. 344
ze zm.), oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomos$ci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.z 2021 r., poz. 555, ze zm.)
w dniach od 6 lipca 2023 r. do 31 pazdziernika 2023 r. zostala przeprowadzona kontrola
Starostwa Powiatowego w Lipnie, dotyczaca zadan zleconych zzakresu administracji
rzadowej w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w Lipnie przez:

— Pana _ — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci  Kujawsko-Pomorskiego ~ Urzedu = Wojewodzkiego
w Bydgoszczy — kierownika zespotu kontrolujagcego, upowaznienie nr 508/2023,

— Panig _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,

upowaznienie nr 507/2023,

— Pana _ — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale

Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy, upowaznienie nr 506/2023,
w zakresie:

1. Przedmiot kontroli:

— aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa,



2.

gospodarka nieruchomos$ciami, ktorych Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem
ze szczegblnym uwzglednieniem poszczegdlnych nakladéw iuzyskiwanych korzysSci
przez Skarb Panstwa,

nadzoér Starosty nad nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa zbytymi w drodze darowizny,

gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa pokrytymi wodami stojacymi — jeziorami
w latach 2019 — 2022.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos$¢ jednostki ocenia si¢:

Pozytywnie z uchybieniami

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1.

W okresie objetym kontrola dochody ogoélem osiagnicte z tytulu gospodarowania
gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa ksztattowaty si¢ odpowiednio:

— w 2019 roku wykonanie wyniosto 462.209,55 zi, z planowanych 200.000,00 zt
na 2019 r., w tym:

— § 0470 - wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 19.987,97 zi
(powyzej planu — planowano 500,00 zt),

§ 0550 - wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
— 23495497 zt (powyzej planu — planowano 161.600,00 zt),

— § 0750 — wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 78.520,29 zt (powyzej planu —
planowano 25.000,00 zt),

— § 0760 — wpltywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci — 88.551,68 zt (powyzej planu —
planowano 5.000,00 zt),

—§ 0770 — wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wtasnos$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 8.127,65 zt. (powyzej planu — planowano 7.500,00 zt),

— § 0920 — wplywy z pozostatych odsetek — 1.539,76 zt (powyzej planu — planowano
100,00 zt),

— § 0970 — wptywy z réznych dochodéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
25.324,74 zt (powyzej planu — planowano 100,00 zt),



— w 2020 roku wykonanie wyniosto 409.297,39 zl, z planowanych 300.000,00 zl na
2020 r., w tym:

— § 0470 - wptywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 21.339,73 zi
(powyzej planu — planowano 500,00 zt),

— § 0550 - wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
181.373,02 zt (ponizej planu — planowano 200.000,00 zt),

— § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 67.785,29 zt (powyzej planu —
planowano 50.000,00 zt),

— § 0760 - wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci — 48.895,32 zt (powyzej planu -
planowano 40.000,00 z}),

— § 0770 - wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 69.425,54 zt (powyzej planu — planowano 7.000,00 zt),

— § 0920 — wptywy z pozostatych odsetek — 420,56 zl (powyzej planu — planowano
100,00 zt),

— § 0970 — wptywy z réznych dochodoéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
19.777,06 zt (powyzej planu — planowano 700,00 zt),

— w 2021 roku wykonanie wyniosto 558.771,66 zt, z planowanych 320.000,00 zt
na 2021 r., w tym:

— § 0470 - wpltywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 23.877,07 zt
(powyzej planu — planowano 15.000,00 zt),

— § 0550 - wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
209.466,16 zt (ponizej planu - planowano 242.000,00 zt),

— § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 97.539,55 zt (powyzej planu —
planowano 30.000,00 z}),

— § 0760 — wplywy =z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci — 39.921,44 zt (powyzej planu —
planowano 20.000 z1),

— § 0770 — wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 177.210,00 zt (powyzej planu - planowano 10.000 zt),

— § 0920 — wptywy z pozostatych odsetek — 830,86 zt (powyzej planu — planowano
100,00 zt),

— § 0970 — wplywy z réznych dochodéow nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
8.378,91 zt (powyzej planu — planowano 1.000,00 zt);



— w 2022 roku wykonanie wyniosto 406.989,41 zi, z planowanych 260.000,00 zi,
na 2022 r., w tym:

— § 0470 - wpltywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 31.153,87 zt
(powyzej planu — planowano 15.000,00 zt),

— § 0550 - wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci —
252.246,28 zt (powyzej planu - planowano 190.000,00 zt),

— § 0750 — wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 93.986,89 zt (powyzej planu —
planowano 30.000,00 zt),

— § 0760 - wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci — 1.215,51 zt (ponizej planu —
planowano 10.000 zt),

— § 0770 - wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasno$ci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 14.450,00 zt (powyzej planu — planowano 12.000,00 zt),

— § 0920 — wplywy z pozostatych odsetek — 6.942,07 zt (powyzej planu — planowano
100,00 zt).

— § 0970 — wptywy z réznych dochodoéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
5.794,79 zt (powyzej planu — planowano 1.000,00 zt).

Laczne dochody w analizowanym okresie 2019-2022 wyniosty 1.837.268,01 zi, w tym:
— wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 96.358,64 zt,
— wplywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 878.040,43 zt,

— wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 337.832,02 zi,

— wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci — 178.583,95 zi,

— wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 269.213,19 zt,

— wplywy z pozostatych odsetek — 9.733,25 z1,
— wplywy z r6znych dochodow nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami — 59.275,50 zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytulu gospodarowania gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wyniosty odpowiednio:

— na koniec 2019 roku — ogélem 29.273,87 zi, w tym zaleglosci 27.038,08 zi,
w szczegblnosci:



— z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci — 12.334,19 zl, w tym zaleglos$ci
10.098,40 zt,

— z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze — 5.159,26 zt, w tym zalegtosci —
5.159,26 zi,

— z tytutu wplywow z pozostatych odsetek — 1.627,95 zt, w tym zaleglos$ci — 1.627,95 zt,

— z tytulu wptywoéw z réznych dochodéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
8.953,02 zl, w tym zaleglo$ci — 8.953,02 zk;

— na koniec 2020 roku — 80.294,54 zt, w tym zalegtosci 43.450,40 zt, w szczegdlnosci:

— z tytulu optat za uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 44.427,23 zi, w tym
zalegtosci 10.098,40 zt,

— z tytulu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 10.661,92 zi, w tym zaleglosci
—8.146,61 zi,

— z tytulu wplywow z pozostatych odsetek — 3.230,05 zt, w tym zalegltosci — 3.230,05 zi;

— z tytutu wptywoéw z réznych dochodéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
19.594,77 zt, w tym zalegtosci — 19.594,77 zi;

— na koniec 2021 roku — 95.025,19 zt, w tym zalegtosci 95.025,19 zi, w szczegdlnosci:

— z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 69.843,41 zi, w tym zaleglo$ci
69.843,41 zt,

— z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek =zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze — 8.314,55 zt, w tym zalegtosci —
8.314,55 z1,

— 7 tytutu wptywow z pozostalych odsetek — 5.483,24 zt, w tym zalegtosci — 5.483,24 zl;

— z tytulu wpltywéw z réznych dochodéw nieobjetych poszczegdlnymi paragrafami —
8.419,31 zl, w tym zaleglosci — 8.419,31 zk;

— na koniec 2022 roku — 85.896,01 zt, w tym zalegltosci 80.162,54 zt, w szczegdlnosci:

— z tytulu optat za uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 53.139.91 zl, w tym
zaleglosci 53.139,91 zi,

— 7z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego Iub innych jednostek =zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 13.548,62 zi, w tym zaleglo$ci
—10.815,15 z1,

— 7 tytutu wpltywow z pozostalych odsetek — 7,230,43 zt, w tym zalegtosci — 7.230,43 zi.
Z przedlozonych zestawien zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego

nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wynika, iz na koniec 2019 r. taczna kwota 10.098,40 zt
obejmowala 3 dtuznikéw, w tym jeden zalegat z kwotg powyzej 5.000 zt.

Na koniec 2020 r. Iaczna kwota zalegtosci wyniosta rowniez 10,098,40 zt i dotyczyla
tych samych 3 dtuznikéw, z ktorych jeden zalegat z kwota powyzej 5.000 zt.



Na koniec 2021 r. na kwote 69.846,41 zt zalegato tacznie 8 podmiotow, z ktorych
5 posiadato zadtuzenia przekraczajace 5.000 zt.

Na koniec 2022 r. taczng kwota zaleglosci wyniosta 53.139,91 zt i dotyczyla
5 dhuznikow, z ktorych 4 zalegato na kwoty powyzej 5.000 zi.

Wedlug wyjasnien przedtozonych przez Staroste¢ Lipnowskiego pismem z dnia
24 maja 2023 r., znak: SWG.6810.1.43.2023, wobec wszystkich dtuznikow dziatania
windykacyjne prowadzone byly bez wyraznego opdznienia.

Do dhuznikow wysytane byly wezwania do zaptaty, a w razie braku rezultatu, sprawy
kierowano na drog¢ sadowa i po uzyskaniu nakazu zaptaty kierowano do egzekucji
komornicze;.

Z informacji przedstawionych przez Starost¢ Lipnowskiego wedlug stanu na dzien
29 wrze$nia 2023 r. wynika, ze:
1) pierwszy z dtuznikow, ktorego zaleglos¢ na koniec 2022 r. wynosita 5.496,37 zt splacit
je w catosci,
2) wobec drugiego z dluznikéw, ktorego zaleglos$¢ na koniec 2022 r. wynosita 11.645,19 zt

prowadzona jest egzekucja komornicza — komornik na biezaco przekazuje
wyegzekwowane kwoty na rachunek Starostwa i istnieje duza szansa na odzyskanie
naleznosci;

3) wobec trzeciego z dluznikéw, ktdrego zalegto§¢ na koniec 2022 r. wyniosta 10.326,00 zt
toczy si¢ postepowanie uktadowe; Starostwo na biezaco wystepuje do sadu z pozwem
o odzyskanie nalezno$ci i jest w posiadaniu nakazu zaptaty za lata 2020-2022 - sprawa
bedzie przekazana do egzekucji komorniczej;

4) wobec czwartego z dluznikow, ktorego zalegtos$¢ na koniec 2022 r. wyniosta 24.945,57 zt
toczy si¢ postepowanie restrukturyzacyjne; Starostwo w odniesieniu do jej czesci
przekazato sprawe do egzekucji komorniczej, natomiast w pozostatej wystapito do sadu
o nakaz zaplaty.

Prowadzacym kontrol¢ przekazano zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
w latach 2019-2022, z ktérego wynika, ze:
— w 2019 r. ilo$¢ nieruchomos$ci ogoéotem wyniosta 252 (1064 dziatki), z czego ilos¢
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta 58 (92 dziatki),
— w 2020 r. ilo$¢ nieruchomo$ci ogotem wyniosta 206 (2817 dziatek), z czego ilos¢
nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta 58 (92 dziatki),
— w 2021 r. ilo$¢ nieruchomos$ci ogodotem wyniosta 676 (2782 dziatki), z czego ilos¢
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta 58 (92 dziatki),
— w 2022 r. ilo$¢ nieruchomo$ci ogotem wyniosta 419 (2526 dziatek), z czego ilos¢
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste wyniosta 58 (92 dziatki).

Wedhlug pisemnych wyjasnien ztozonych w dniu 25 pazdziernika 2023 r. przez Pana
ﬂ — Naczelnika Wydziatu Gospodarki i Zarzadzania Nieruchomos$ciami
Powiatu 1 Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Lipnie, réznica pomigdzy ilo$cia
dziatek 1nieruchomosci wykazanych w latach 2019 i 2020 w stosunku do wykazanych
w latach 2021 1 2022 wynikata z btednie przyjetej z lat poprzednich ewidencji nieruchomosci
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa. Przy wyodrebnianiu nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa z ewidencji gruntéw i budynkéw poprzez monitor zapytan nie zostaly uwzglednione
w podgrupach inne nieruchomosci, ktorych wtascicielem byt Skarb Panstwa i stad liczba
nieruchomos$ci byta mniejsza. Dopiero po wydrukowaniu wszystkich wypisoOw z rejestru
gruntow dopatrzono si¢ nieruchomosci, ktére nie zostaly wczesniej  wyodrebnione
z ewidencji gruntow 1 budynkow. Jak wynika z dalszych wyjasnieh w ramach usprawnien
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w celu ulatwienia konwertowania
dzialek z ewidencji gruntow z poczatkiem 2024 r. wprowadzony zostanie program
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ewidencyjny ,,Mienie”, ktory jest kompatybilny z dotychczas uzywanym programem
“Ewopis”.

Analiza wnioskoéw ztozonych przez Staroste Lipnowskiego do Wojewody w latach
2019-2022, o sfinansowanie wydatkow zwigzanych z nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
wykazata, ze w latach 2019, 2021 i1 2022 nie dokonywano aktualizacji optat z tytutlu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W 2020 r. zaktualizowano natomiast optaty dotyczace 61 nieruchomosci (91 dziatek),
co stanowito 100% nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Z informacji uzyskanej od jednostki kontrolowanej wynika, ze zaktualizowano
wowczas rowniez 3 nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste (teczki o numerach: 35,
41 1 42), dla ktorych nie byty zatozone ksiggi wieczyste (stad zaistniata rozbiezno$¢ — 58
nieruchomosci, a 61 - zaktualizowanych).

Kontrolujacy dokonali szczegdlowej weryfikacji akt 3 nieruchomo$ci  bez
wskazanych numerdéw ksigg wieczystych w operatach szacunkowych oraz w wypisach z
ewidencji gruntéow i stwierdzili w przypadku 2 nieruchomosci (teczki nr 41 i 42) istnienie
aktualnych ksigg wieczystych, co potwierdzita ich lustracja w systemie EKW.

Z 48 skontrolowanych teczek z aktami wynika, ze w 2020 r. kontrolowana jednostka
podjeta czynnosci zwigzane z aktualizacjg optat za uzytkowanie wieczyste w stosunku do 61
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, co wynika zzalaczonych do akt prowadzonych dla
poszczegoOlnych nieruchomosci operatow szacunkowych sporzadzonych w drugiej potowie
2020 r., w celu okreslenia wartosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego. W przypadku 7 nieruchomosci ich warto$ci zmniejszyly
si¢, natomiast w przypadku pozostatych nieruchomosci ich wartosci wzrosty.

Przygotowane operaty szacunkowe w momencie wypowiadania oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa byly aktualne. Zawiadomienia
o wypowiedzeniu oplaty zostaly dorgczone prawidlowo, tj. we wilasciwych terminach i do
wlasciwych podmiotow. W przypadku zawiadomien wysylanych do uzytkownikow
wieczystych pozostajacych w zwigzkach matzenskich i posiadajacych to prawo przez oboje
matzonkéw, zawiadomienia adresowane byty wytacznie do jednego z matzonkow.

W przypadku 2 uzytkownikow wieczystych wypowiedziano dotychczasowa wysoko$¢
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego dotyczaca jednoczesnie dwoch 1 wiecej
nieruchomos$ci, co spotkato si¢ ze skargami tych uzytkownikow wieczystych, ktore
uwzglednione zostaly na ich korzys¢ przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

W stosunku do uzytkownika prowadzacego dziatalno$¢ komercyjng (PERN S.A.),
amajacego w uzytkowaniu wieczystym 3 nieruchomos$ci, stosowana jest zréznicowana
stawka procentowa przy wymiarze rocznej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego (dziatki
w Krepie 1 Plomianach — 1 %, dziatka w Dyblinie — 3 %).

Kontrolujacym przekazano akta 5 nieruchomosci, w ktorych Skarb Panstwa posiada udzialy
we wlasnosci nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym organ kontrolny w dniu 12 pazdziernika 2023 r. wystgpit do

jednostki kontrolowanej o udzielenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych osob fizycznych

badz o0s6b prawnych korzystajacych w kontrolowanym okresie z przedmiotowych
nieruchomos$ci 1 dziatan podejmowanych przez Starost¢ w kierunku uzyskania z tychze
nieruchomosci jakichkolwiek przychodow.

W odpowiedzi Starosta Lipnowski pismem z dnia 10 paZzdziernika 2023 r. przekazal
informacje dotyczace nizej wymienionych nieruchomosci:



nieruchomos$¢ potozona w obrebie Lipno nr 8, obejmujaca dziatke ewidencyjng nr 1778/1
o pow. 0,1794 ha, pozostajagca we wspoOtwlasnosci z Powiatem Lipnowskim, na udziale
Skarbu Panstwa (26386/53767) ustanowiony trwaly zarzad na rzecz Powiatowej Stacji
Epidemiologicznej, z tytulu ktorego pobierane sg optaty roczne w wysokos$ci 1.343,27 zt,

% udzialu w nieruchomosci potozonej w obrebie Polichnowo, gmina Bobrowniki,
obejmujacej dziatki ewidencyjne nr: 92, 94/4, 156, 191, 344, 353, 378, 389, 401, 413,
422, o Tacznej pow. 6,6600 ha, pozostajaca we wspodtwiasnosci z osobg fizyczng, ktorej
w 2023 r. zostala ztozona propozycja wykupu udziatu Skarbu Panstwa lub podpisania
umowy dzierzawy,

nieruchomo$¢ potozona w obrebie Lipno nr 7, obejmujaca dziatki ewidencyjne nr: 1232/1,
1232/2, 1232/3, o tacznej pow. 0,1884 ha, pozostajaca w »» udzialu we wspodtwlasnosci
z osobami fizycznymi, ktérej prowadzona ksigga wieczysta ma wpisane ostrzezenie
o niezgodnosci jej zapisu z rzeczywistym stanem prawnym (brak wpisanego udzialu
Skarbu Panstwa). Starosta Lipnowski w dniu 27.02.2023 r. ztozyl wniosek do Sadu
Rejonowego w Lipnie o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym w celu ujawnienia udziatu na rzecz Skarbu Panstwa. Po uregulowaniu stanu
prawnego Gmina Miasto Lipno wystapi o przekazanie udziatu Skarbu Panstwa do zasobu
gminy,

nieruchomo$¢ polozona w obrgbie Sarnowo, gmina Skepe, obejmujaca dziatki
ewidencyjne nr: 139/4, 139/5, 146, 150, 172, 174, 194 o tacznej pow. 12,3600 ha,
pozostajaca we wspotwlasnosci z osobami fizycznymi. Starosta Lipnowski planuje podjac¢
dzialania w celu ustalenia spadkobiercoéw zmarlych wspétwiascicieli nieruchomosci
i w dalszej kolejnosci zbycie lub wydzierzawienie udziatow Skarbu panstwa,

nieruchomo$¢ potozona w obrgbie Lakie, gmina Skepe, obejmujaca dziatki ewidencyjne
nr: 372, 392, 579/2, 579/3, 579/4, o tacznej pow. 0,9100 ha, pozostajaca we
wspotwlasnosci z osoba fizyczna, stanowigca tereny nieuzytkowane rolniczo. Starosta
planuje podjecie dzialan zmierzajacych do zniesienia wspoOtwlasnosci 1 w dalszej
kolejnosci sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W stosunku do ww. nieruchomosci, z wylaczeniem pierwszej wymienionej w okresie objetym
kontrolg nie czyniono staran, ktore moglyby przysporzy¢ dochdd dla Skarbu Panstwa — nie
pobierano optat od uzytkownikow, nie przygotowano tych nieruchomosci do sprzedazy.
Na nieruchomosci te nie ponoszono tez zadnych naktadow.

. W kontrolowanym okresie Starosta Lipnowski zbyl 3 nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze darowizny:

nieruchomo$¢ potozona w obrgbie Nowa Wie$, gmina Chrostkowo, obejmujaca dziatke
ewidencyjna nr 233/1, o pow. 0,2400 ha, zabudowana budynkiem remizy OSP, zbyta
w 2019 r. w drodze darowizny na rzecz gminy,

nieruchomo$¢ potozona w obrebie Chojno, gmina Chrostkowo, obejmujaca dziatke
ewidencyjng nr 318, o pow. 0,2500 ha, zabudowana budynkiem remizy OSP, zbyta
w 2019 r. w drodze darowizny na rzecz gminy,

nieruchomo$¢ potozona w obrgbie Stalmierz, gmina Chrostkowo, obejmujaca dziatke
ewidencyjng nr 84, o pow. 0,0461 ha, zabudowana budynkiem remizy OSP, zbyta
w 2019 r. w drodze darowizny na rzecz gminy.



4. Kontrolowana jednostka przedtozyla zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa pokrytych
wodami stojagcymi (jeziorami) ktorymi gospodarowata w latach 2019 — 2022 oraz udzielita
w dniu 16.10.2023 r. wyjasnien dotyczacych ich stanu prawnego i sposobu zagospodarowania:

— nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 285 o pow. 22,1300 ha, polozona w obrebie
Gnojno, gmina Bobrowniki, wpisana do ksiegi wieczystej KW nr WL1L/00025761/9
na rzecz Skarbu Panstwa w zarzadzie lasow Panstwowych Nadlesnictwa Dobrzejewice,
graniczaca z kazdej strony z obszarami leSnymi w zasobie Nadle$nictwa Dobrzejewice,

— nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 183 o pow. 12,8100 ha polozona w obrebie
Lubéwiec, gmina Skepe, z nieuregulowanym stanem prawnym. Starosta Lipnowski
w styczniu 2023 r. ztozyt wniosek o zasiedzenie tej nieruchomosci,

— nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka nr 78/2 o pow. 0,3500 ha polozona w obrebie
Czermno, gmina Ske¢pe, stanowigca teren podmokty ciezki do uzytkowania.

5. W latach 2019-2022, objetych kontrola, funkcj¢ Starosty Lipnowskiego sprawowal Pan
, zgodnie z Uchwata nr 1/2/2018 Rady Powiatu w Lipnie z dnia
21 listopada 2018 1.

6. Kontrolujagcym przedtozone zostaty:

— upowaznienie Starosty Lipnowskiego dla Pani _ — Wicestarosty Lipnowskiego
— do reprezentowania Skarbu Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Lipnowskiego,

— zakresy obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru 1 Nieruchomosci w Starostwie Powiatowym w Lipnie, zajmujacych si¢
w gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa dla:

— Pana _ — Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami,

— Pani _ — inspektora ds. gospodarki nieruchomo$ciami

w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami,

— Pana _ — inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w

Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami,

— Pani _ — referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami,

— Pani _ — pomocy administracyjnej w Wydziale Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zakresy czynnosci obejmuja gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
w tym co do przedmiotu objetego kontrolg.

Uwagi i wnioski z kontroli:

1. Stwierdzi¢ nalezy, ze wszczgcie postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci nalezacej
do dtuznika jest bardzo dotkliwg dla dluznika metoda egzekwowania wierzytelnosci
zazwyczaj dajaca najwigksze gwarancje zwrotu zaleglych naleznosci. Moze by¢
ono prowadzone w odniesieniu do kazdej nieruchomosci, jak rowniez jej czesci,
prawa uzytkowania = wieczystego, lokalu  stanowigcego  odrgbng  nieruchomos¢,
czy spotdzielczego prawa do lokalu.



2. Z przedtozonych do kontroli akt wynika, ze w 2020 r. przeprowadzono aktualizacje oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz w sytuacji, w ktorej
oszacowana warto$¢ nieruchomosci zmniejszyla si¢, Starosta Lipnowski winien wystgpi¢
do rzeczoznawcy majatkowego o udzielenie wyjasnien, dlaczego nastgpit spadek warto$ci
nieruchomosci w stosunku do wartosci okreslonej w poprzednim operacie szacunkowym.

3. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli znajdujacej si¢ w Starostwie Powiatowym w Lipnie, pod
numerem 3/2023.

Do projektu wystapienia pokontrolnego przekazanego jednostce kontrolowanej w dniu
30 pazdziernika 2023 r. Starosta Lipnowski pismem z dnia 21 listopada 2023 r. nie wnidst
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi uwagami i wnioskami zalecam Panu _

— Staroscie Lipnowskiemu podjecie nastepujacych dziatan w celu

wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien i usprawnienia funkcjonowania
dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) W przypadku przekroczenia terminu uiszczenia opfaty, nalezy bez zbednej zwtoki
kierowa¢ do dtuznika wezwanie do uregulowania naleznosci.

2) W stosunku do dluznikéw, wobec ktorych czynnos$ci egzekucyjne okazuja
si¢ bezskuteczne, zaleca si¢ zabezpieczenie roszczenia Skarbu Panstwa wobec
uzytkownika wieczystego na prawie uzytkowania wieczystego gruntu, poprzez zajgcie
komornicze prawa do uzytkowania wieczystego i ewentualne jego zbycie.

Realizacja zalecana niezwtocznie.

3) W przypadkach spraw, w ktorych istnieja naleznosci nie$ciggalne, nalezy dokonac
ich oceny w aspekcie spetnienia warunkow art. 12a u.g.n., ktory jest regulacja dotyczaca
umarzania, odraczania i rozkladania na raty cywilnoprawnych naleznosci Skarbu Panstwa,
ale tylko tych, w ktorych Skarb Panstwa jest reprezentowany przez Staroste.

4) Nalezy na biezaco prowadzi¢ monitoring wystepujacych zaleglo$ci, w celu uniknigcia
przedawnienia roszczen Skarbu Panstwa w stosunku do dluznika.

5) Zaleca si¢ ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste w taki sposob, aby dla kazdej nieruchomos$ci prowadzona byta odrebna teczka
aktowa.

6) Natychmiast nalezy przystapi¢ do ustalenia podmiotdéw korzystajacych z nieruchomosci,
ktorych Skarb Panstwa jest wspoiwlascicielem oraz naliczy¢ nalezne optaty z tytutu
bezumownego ich uzytkowania. W okresie trzech miesiecy od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, nalezy podja¢ wszelkie dostepne prawem czynnoS$ci
uniemozliwiajagce w przysztosci przeprowadzanie skutecznych postepowan sadowych
o zasiedzenie nieruchomosci pozostajagcych we wspotwlasnosci Skarbu Pafistwa, wlacznie
ze zlozeniem pozwu do wilasciwego sadu o wydanie nieruchomosci na rzecz wiasciciela,
ktorym pozostaje Skarb Panstwa, co spowoduje przerwanie biegu termindéw
do zasiedzenia nieruchomosci.

7) Nalezy bezzwlocznie podjaé czynno$ci zmierzajace do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci potozonych w obrebach Sarnowo i Lakie w gminie Skepe, pozostajacych
we wspotwlasnosci Skarbu Panstwa z osobami fizycznymi i nastgpnie doprowadzié
do zbycia posiadanych udziatow, a do czasu zbycia udzialéw nalezy naliczy¢ oplaty
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci.
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8)

9)

Zaleca si¢ weryfikacje stawek procentowych stosowanych przy aktualizacjach wysokos$ci
optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
w stosunku  do uzytkownikow prowadzacych dziatalno$¢ komercyjng poprzez
sprawdzenie zgodnos$ci obecnie prowadzone] dzialalnosci z celem na jaki uzytkowana
nieruchomo$¢ zostata oddana w uzytkowanie wieczyste. Przy zalecanej weryfikacji nalezy
przede wszystkim uwzglednia¢ opinie wyrazone przez rzeczoznawcoOw majatkowych
w sporzadzanych operatach szacunkowych. W szczegélnosci dotyczy to zasadno$ci
stosowania stawki 1 % zamiast 3%.

Realizacja zalecana w ciggu 1 roku.

Nalezy w stosunku do 3 nieruchomosci, ktérych dotyczyta aktualizacja wysokos$ci optat
z tytutu uzytkowania wieczystego, jednoczes$nie nieposiadajacych przypisanych im
w ewidencji gruntéw aktualnych numerow ksiag wieczystych, wszcza¢ natychmiastowe
czynnosci w celu uregulowania istniejagcego uchybienia.

10) Zaleca si¢ dokonanie kontroli stanu faktycznego nieruchomos$ci pozostajacej w zasobie

Skarbu Panstwa i trwatym zarzadzie Nadle$nictwa Dobrzejewice, oznaczonej w ewidencji
gruntow jako dziatka nr 285 o pow. 22,1300 ha, polozonej w obrgbie Gnojno, gmina
Bobrowniki, z opisem uzytku jako grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi, pod
wzgledem mozliwos$ci uzyskiwania pozytkow z tytutu ewentualnej dzierzawy.

Realizacja zalecana w ciggu 3 miesigcy.

11)Rozwazy¢ zaniechanie aktualizacji optat przy zmniejszeniu ich wartosci, jezeli

zmniejszenie warto$ci wykazano w operacie szacunkowym 1 jest to tendencja odmienna
do wzrostu wartos$ci nieruchomosci.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

(podpis i piecze¢ Wicewojewody))
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