WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 30 lipca 2024 r.
Win.1V.431.1.2024.MD

Pan

Michal Peziak
Burmistrz Barcina
ul. Artylerzystow 9
88-190 Barcin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 402) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224), w dniach od 22 maja 2024 r. do 14 czerwca 2024 r. (kontrola poza siedzibg jednostki
kontrolowanej) przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci w Urzedzie Miejskim
w Barcinie przez zesp6t kontrolny w sktadzie:

o _ — inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 343/2024 z 13 maja 2024 r.,

o _ — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 344/2024 z 13 maja 2024 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie $srodkoéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej (przyznanych na 2023 r.)

2. okres objety kontrola: od 17 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno§¢ Burmistrza Barcina
w zakresie wydatkowania srodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, ocenia si¢:

pozytywnie z nieprawidlowoscia.
Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:
—  pozytywna,
—  pozytywna z uchybieniami,
—  pozytywna z nieprawidtowoscia,
—  pozytywna z nieprawidtowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Burmistrz Barcina jako organizator publicznego transportu zbiorowego zlozyt wniosek
o objecie doptata w odpowiedzi na ogloszony przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego nabor
wnioskow o objecie w 2023 r. doptata ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w ktérym termin sktadania dokumentoéw
okres$lono od 17 pazdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 r. Po pozytywnej ocenie wniosku,
Burmistrz zostal poinformowany o objeciu w 2023 r. doptatg z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2023/FRPA/G-5/2023 z dnia 29 grudnia 2022 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Barcin przyznano doptat¢ ze $srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokoSci
338 706,00 zt na realizacj¢ zadania wilasnego Organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptatag wynikajaca z umowy to 112 902 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Barcin funkcjonowalo w okresie
od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 7 nowych linii komunikacyjnych, na ktoérych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego transportu
zbiorowego — Euro-Travel Klaudia Pomogier. Warto$¢ zadania okreslono w umowie z operatorem
nie wyzsza niz 377 092,68 zt. Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug zostato poprzedzone zgoda
Rady Migjskiej w Barcinie (uchwata nr XLIX/460/2022 z dnia 25.11.2022 1.).

(Dowdd: akta kontroli str. 14-48, 172-175, 177)

Organizator za miesigce styczen-czerwiec 2023 r. oraz wrzesien-grudzien 2023 r. ztozyt
wnioski o doplatg, ktore rozliczaly zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.
Whnioski te zostaly przekazane Wojewodzie terminowo, zgodnie z umowa o doplate
nr 1/2023/FRPA/G-5/2023. W miesigcach lipiec-sierpien 2023 r. Gmina Barcin nie realizowata
przewozoéw autobusowych, w zwiazku z tym nie sktadata wnioskow o doplaty za te miesigce.
Organizator w terminie okreslonym w ww. umowie o doplatg przedtozyl Wojewodzie informacje
o niesktadaniu wnioskow o doptaty za miesigce lipiec i sierpien 2023 r.

(Dowdd: kontroli str. 49-95, 172-176)

Sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostaty ztozone

przez Organizatora w terminach okre§lonych w umowie o doptat¢ z Funduszu.

(Dowad: akta kontroli str. 96-101)



Organizator terminowo przedtozyt Wojewodzie otrzymane od Operatora rozliczenia

potwierdzajace wykonanie 112 902 wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy.

Organizator przedstawil w trakcie kontroli noty obcigzeniowe, potwierdzenia wykonania
operacji oraz wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie ptatnosci.

Gmina Barcin przekazywata ptatno$ci na rzecz Operatora za noty obcigzeniowe dotyczace
realizowanych przewozow autobusowych w terminach okreslonych na notach i w umowie

o $wiadczenie ustug.
(Dowad: akta kontroli str. 102-162)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow dokonywanych
z tych $rodkow, dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych
z realizacja umowy o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 164-171)

Zgodnie z § 5 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nr RF.032.333.2022.1P, Organizator byl uprawniony do prowadzenia kontroli wykonywanych
przez Operatora ustug bedacych przedmiotem umowy. W toku kontroli ustalono, ze pomimo
zapisu w umowie Organizator nie dokonywal kontroli Operatora publicznego transportu
zbiorowego. Organ kontrolowany zlozyt o§wiadczenie ,,(...) Gmina Barcin nie prowadzita
dziatan kontrolnych w stosunku do Operatora z realizacji umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zakresie obstugi linii komunikacyjnych,
okreslonych w umowie o doptate z FRPA z Wojewoda Kujawsko-Pomorskim”.

(Dowod: akta kontroli str.15)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci
z umow3 o doplate¢ z Funduszu

Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi na podstawie ztozonych wnioskéw o doptaty wyniosta
327 546,00 zt. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
nie byla wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnil wktad wtasny w wysokosci 10,18 % kwoty
deficytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 49-95)

3. Ustalenia w zakresie zgodno$ci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym
Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
nr RF.032.333.2022.1P z dnia 28.12.2022 r. zostala zawarta przez Gming Barcin w trybie
art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym



(Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) zwanej dalej ,ustawg” i spelnia wymagania okreslone
w art. 25 ust. 3 pkt 1-6, pkt 8-18, oraz pkt 20-24 ustawy.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidlowosci:

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Gmin¢ Barcin nie spelnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 7 oraz
pkt 19 ustawy w zakresie:

— art. 25 ust. 3 pkt 7 ustawy — w umowie nie okreslono warunkoéw na jakich jest
dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug $§wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Gmina Barcin w piSmie z dnia 7.06.2024 r. wyjasnila, iz ,,Umowa nie okresla warunkow
na jakich dopuszczalne jest podwykonawstwo w realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, poniewaz Organizator nie dopuszczal do realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez podwykonawce”.

W ocenie organu kontrolujacego powyzsze wyjasnienie oraz zapisy ustawy nie zwalniaja
Organizatora z obowiazku zawarcia w umowie o $wiadczenie ustug zapisOw odnosnie
warunkow na jakich dopuszczalne badz niedopuszczalne jest podwykonawstwo realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

— art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy — w umowie nie okreslono warunkéw zakupu przez
Operatora S$rodkéw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Organ kontrolowany wyjasnit, ze ,,Zapis ten, o ktéorym mowa w art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym ma zastosowanie wylacznie do uméw, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 w/w ustawy, natomiast z uwagi na tre$¢ art. 22 ust. 3 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, nie ma zastosowania do uméw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 tejze
ustawy”. Organ kontrolujacy nie podziela stanowiska organu kontrolowanego i uwaza,
ze zapisy ustawy w zakresie art. 25 ust. 3 sa obligatoryjne dla umoéw o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych w trybie art. 22 ust.1 ustawy,

a wyjasnienia Gminy Barcin stanowia subiektywng interpretacje jej zapisow.

(Dowdd: akta kontroli str. 29-48, 172-175, 177)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadah przez Burmistrza Barcina w zakresie, jaki obejmowala przedmiotowa
kontrola 1 na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako pozytywne
z nieprawidtowoscia.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonej nieprawidtowosci:

Umowa 0 swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 7 oraz 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym:



— w zwigzku z brakiem okreslenia w umowie warunkow, na jakich dopuszczalne jest
podwykonawstwo w realizacji ushug §wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

— z uwagi na nieuwzglednienie w umowie warunkow zakupu przez operatora Srodkow
transportu drogowego niezbgdnych do realizacji ushug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

(dotyczy pkt 3 Wystgpienia pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutek stwierdzonej nieprawidtlowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci wskazuje si¢:
a) brak nadzoru Burmistrza nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,

b) brak wiasciwego stosowania wyszczegdlnionych w tresci Wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawa.

Jako skutek stwierdzonej nieprawidtowosci wskazuje si¢ btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzong nieprawidlowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Barcina.
Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.

W Projekcie wystagpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Michatowi
Pe¢ziak — Burmistrzowi Barcina, podjecie nast¢pujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonej w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania
dzialalnosci jednostki kontrolowanej poprzez:

— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Michat Sztybel
Wojewoda Kujawsko - Pomorski



