WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
Bydgoszcz, dnia 1/ lipca 2024 r.
Win.1.431.1.2024. MB/DS
(WIR.1.431.1.2024 MB/DS)

Pan
Adam Olejnik
Starosta Grudzigdzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1

ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie

(Dz. U. z 2023 r. poz. 190), w zwiazku z planem kontroli Wydzialu Infrastruktury

i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego na 2024 rok, w dniu

29 lutego 2024 r., rozpoczgta zostala zdalna kontrola w trybie zwyklym

Starosty Grudziadzkiego, przez Pana Dariusza Sadowskiego — inspektora wojewodzkiego

w Oddziale Architektury i Budownictwa w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy — jako kierownika zespotu

kontrolnego, dzialajacego na podstawie upowaznienia Nr 5/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r.

oraz Pana Mateusza Bagniewskiego — starszego specjaliste w Oddziale Architektury

i Budownictwa w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu

Wojewédzkiego w Bydgoszczy - jako czlonka zespolu kontrolnego, dzialajacego

na podstawie upowaznienia Nr 4/2024 z dnia 4 stycznia 2024 r., w zakresie:

1. prawidlowosci  dziatania  organu  administracji  architektoniczno-budowlanej,
wynikajacego z ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r.
poz. 725 ze zm.) obejmujacej:

— terminowo$¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg/rozbiorke, przyjmowania
zgloszen z projektem budowlanym oraz rzetelnos¢ wprowadzania danych do rejestru

wnioskow i decyzji oraz zgloszen zamiaru budowy z projektem budowlanym,



2. okres objety kontrola - lata 2021 — 2022.

W kontrolowanym okresie tj. od 01 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r., funkcje Starosty
Grudziadzkiego petlit Pan Adam Olejnik. Starosta dzialajac jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej wykonywal swoje zadania przy pomocy Wydzialu Srodowiska
i Budownictwa'. Wydzial Srodowiska i Budownictwa wykonuje m.in. czynnosci
z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej, wydaje decyzje o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowych oraz zaswiadczenia o samodzielnosci lokali®. Za prawidlowe i zgodne
z przepisami prawa wykonywanie zadan Wydzialu odpowiadal Kierownik Wydziahu.
Od 01 stycznia 2021 1. do 31 grudnia 2022 r., funkcje te pemil Pan Kazimierz Sobotka’.
W okresie pomiedzy 1 stycznia 2021 r., a 31 grudnia 2022 r., oprocz Kierownika Wydziatu
zadania organu AB realizowal Zastepca Kierownika oraz 4 pracownikéw wydziatu®,
Dostep do systemu RWDZ posiadaly 4 osoby.

Oceny dokonano na podstawie ustalen kontroli w 30 sprawach’®, wybranych metodg losowa,
w tym:

dla roku 2021:

- 10 spraw w przedmiocie wniosku o pozwolenie na budowg,

- 1 sprawa w przedmiocie wniosku o pozwolenie na rozbiorke,

- 4 sprawy zgloszenia zamiaru budowy z projektem budowlanym;

dla roku 2022:

- 10 spraw w przedmiocie wniosku o pozwolenie na budowe,

- 1 sprawa w przedmiocie wniosku o pozwolenie na rozbiorke,

- 4 sprawy zgloszenia zamiaru budowy z projektem budowlanym.

! zwanego dalej SB,

? Uchwala Zarzadu Powiatu Grudziadzkiego nr 34/11/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Grudziadzu, Uchwata Zarzadu Powiatu nr 63/9/2021
z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Grudziagdzu, Uchwala Zarzadu Powiatu nr 82/63/2021 z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Grudziadzu, Uchwala Zarzadu Powiatu
nr 111/121/2022 z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Grudziadzu,

* upowaznienie znak: OR.077.12.2020 z dnia 2 marca 2020 r.,

* za pismem znak: OR.1710.2.2024 z dnia 15 marca 2024 r.,

S sprawy znak: $B.6740.1.2021, $B.6740.48.2021, SB.6740.112.2021, SB.6740.170.2021, SB.6740.229.2021,
$B.6740.300.2021,  $B.6740.347.2021,  SB.6740.406.2021,  SB.6740.448.2021,  SB.6740.521.2021,
$SB.6740.22.2022,  S$B.6740.63.2022,  SB.6740.109.2022,  SB.6740.143.2022,  SB.6740.186.2022,
$B.6740.222.2022,  SB.6740.252.2022,  SB.6740.290.2022,  SB.6740.332.2022,  SB.6740.371.2022,
$B.6741.11.2021,  SB.6741.3.2022,  SB.6743.125.2021,  SB.6743.408.2021,  SB.6743.578.2021,
$B.6743.660.2021, SB.6743.164.2022, SB.6743.307.2022, SB.6743.446.2022, SB.6743.639.2022,
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I. Ocena ogolna

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ Starosty Grudziadzkiego, jako organu
administracji architektoniczno-budowlanej, w zakresie obje¢tym Kkontrola ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Z odpowiedzi udzielonej tut. organowi pismem z dnia 15 marca 2024 r., znak: OR.1710.2.2024
wynika, ze jednostka kontrolowana wilasciwie interpretuje przepisy wiazace organ w zakresie
termindw, w jakich powinny by¢ zalatwiane wnioski w sprawie udzielenia pozwolenia
na budowe. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a.° zalatwienie sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu miesigca,
a sprawy szczegélnie skomplikowanej nie pézniej niz w ciggu 2 miesigcy od dnia wszczecia
postepowania. Artykul 35 ust. 6 Prawa budowlanego wskazuje natomiast termin, po uplywie
ktérego organ wyzszego stopnia obowiazany jest nalozy¢ sankcj¢ finansowa, nie jest to wiec
termin, w jakim powinna by¢ wydana decyzja. Niezaleznie od powyzszego w ramach kontroli
nie stwierdzono zadnego przypadku wydania przedmiotowych decyzji po uplywie 65 dni.
W ramach analizy danych wprowadzonych do rejestru RWDZ stwierdzono, ze jednostka
kontrolowana, co do zasady realizuje obowigzek wynikajacy z przepisow prawa. Wystapily
jednak przypadki, ze wprowadzone dane byly rozbiezne ze stanem faktycznym wynikajacym
z akt sprawy lub niekompletne. Ponadto, w czgsci spraw wystgpowala zwloka we wprowadzaniu

danych do rejestru.

I1. Oceny czastkowe

1. Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ dzialalnos¢ organu kontrolowanego
w zakresie terminowosci wydawania decyzji o pozwoleniu na budow¢/rozbiorke oraz
przyjmowania zgloszen z projektem budowlanym.

7 wyjasnien udzielonych w pismie z dnia 22 stycznia 2024 r., znak: SB.673.1.2024,
w okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana wydata ogolem 946 decyzji w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe/rozbiorke, 10 decyzji odmawiajacych udzielenia pozwolenia
na budowe/rozbiorke oraz przyjela 136 zgloszen zamiaru budowy z projektem budowlanym.
W analizowanym obszarze, kontroli poddano rzetelnos¢ danych wprowadzonych do rejestru

w 20 sprawach’ o pozwolenie na budowe, w 2 sprawach® o pozwolenie na rozbiorkg

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572),

7 Sprawy znak: SB.6740.1.2021, SB.6740.48.2021, $B.6740.112.2021, SB.6740.170.2021, SB.6740.229.2021,
$B.6740.300.2021,  $B.6740.347.2021,  $B.6740.406.2021,  $B.6740.4482021,  SB.6740.521.2021,
$B.6740.22.2022,  SB.6740.63.2022,  S$B.6740.109.2022,  SB.6740.143.2022,  SB.6740.186.2022,
$B.6740.222.2022, $B.6740.252.2022, SB.6740.290.2022, $B.6740.332.2022, $B.6740.371.2022,
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oraz 8 sprawach’ dotyczacych zgloszen budowy z projektem budowlanym w odniesieniu
do ktdrych, istnieje obowiazek rejestracji w RWDZ. W kontrolowanych sprawach dotyczacych
wydawania pozwolenn na budowe/rozbiorke, po odliczeniu okreséw opoznien wynikajacych
z przepisow prawa, decyzje wydano w terminie do miesigca od daty wplywu wniosku
w 15 sprawach'’, w terminie do 2 miesiecy w 6 sprawach'!, natomiast w terminie powyzej
2 miesigey w 1 sprawie'?. Pozostale sprawy dotyczace zgloszen zamiaru budowy z projektem
budowlanym zostaly zatatwione w terminie wynikajacym z Prawa budowlanego'?. Jednoczesnie,
w 13 sprawach'* odnotowano wydanie zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
administracyjnego, w 2 sprawach'> odnotowano zlozenie wniosku o zawieszenie postepowania,
a w 3 sprawach'® wydanie postanowienia o Kkoniecznosci usuni¢cia nieprawidtowosci.
W zadnej z kontrolowanych spraw nie odnotowano przekazania projektu budowlanego celem
uzgodnienia do wlasciwego konserwatora zabytkoéw, wydania zawiadomienia o rozpatrzeniu
sprawy po uplywie 1 miesiaca z uwagi na skomplikowany charakter sprawy czy wycofania
wniosku przez inwestora. Nie odnotowano réwniez natozenia kary przez organ wyzszej instancji
za nieterminowe zalatwienie sprawy. Wobec powyzszego zespol kontrolny za nieprawidlowosci
uznal brak zawiadomienia o rozpatrzeniu sprawy po uplywie 1 miesiaca w 7 sprawach'’ oraz
wydanie decyzji o pozwolenie na budowe po uplywie 2 miesiecy'®. Ponadto za uchybienia

uznano brak zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego w 9 sprawach'®.

2. Pozytywnie z nieprawidlowoscia ocenia si¢ dzialalnos¢ w zakresie rzetelnosci

wprowadzania danych do rejestru wnioskéw decyzji i zgloszen.

¥ Sprawy znak: SB.6741.11.2021, SB.6741.3.2022,

9  Sprawy znak: SB.6743.125.2021, S$B.6743.4082021, SB.6743.578.2021, SB.6743.660.2021,
SB.6743.164.2022, SB.6743.307.2022, $B.6743.446.2022, SB.6743.639.2022,

10 Sprawy znak: $B.6740.1.2021, SB.6740.48.2021, $B.6740.170.2021, SB.6740.229.2021, SB.6740.448.2021,
$B.6740.22.2022,  SB.6740.63.2022,  S$B.6740.109.2022,  $B.6740.143.2022,  $B.6740.186.2022,
$B.6740.252.2022, $B.6740.290.2022, $B.6740.332.2022, SB.6740.371.2022, SB.6741.3.2022,

I Sprawy znak: SB.6740.112.2021, SB.6740.347.2021, SB.6740.406.2021, SB.6740.521.2021,
$B.6740.222.2022, SB.6741.11.2021,

12 Sprawy znak: SB.6740.300.2021,

13 Sprawy znak: SB.6743.125.2021, SB.6743.408.2021, SB.6743.578.2021, SB.6743.660.2021,
$B.6743.164.2022, $B.6743.307.2022, SB.6743.446.2022, SB.6743.639.2022,

14 Sprawy znak: SB.6740.1.2021, SB.6740.112.2021, $B.6740.170.2021, $B.6740.300.2021, SB.6740.347.2021,
$B.6740.406.2021,  SB.6740.4482021,  SB.6740.63.2022,  $B.6740.143.2022,  SB.6740.252.2022,
SB.6740.290.2021, SB.6741.11.2021, SB.6741.3.2022,

15 Sprawy znak: SB.6740.112.2021, SB.6740.448.2021,

16 Sprawy znak: $B.6740.406.2021, $B.6740.448.2021, $.6743.660.2021,

7 Sprawy znak: S$B.6740.112.2021, SB.6740.300.2021, SB.6740.347.2021, SB.6740.406.2021,
$B.6740.521.2021, $B.6740.222.2022, SB.6741.11.2021,

18 Sprawy znak: SB.6740.300.2021,

1 Sprawy znak: SB.6740.48.2021, $B.6740.229.2021, SB.6740.521.2021, SB.6740.22.2022, SB.6740.109.2022,
$B.6740.186.2022, $B.6740.222.2022, SB.6740.332.2022, SB.6740.371.2022,

4



W analizowanym obszarze, kontroli poddano rzetelnos¢ danych wprowadzonych do rejestru

w 30 sprawach, o ktorych mowa w punkcie 1 niniejszego dokumentu. W 1 sprawie®

wyznaczonej do kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

a)

sprawa znak: SB.6740.448.2021 — w pozycji J.3 wpisano bledna datg podjecia

postepowania po zawieszeniu, jest wpisana 2 czerwca 2022 r., winna by¢ 30 maja 2022 r.

Nadto, w 7 sprawach?' stwierdzono uchybienia polegajace na rozbieznosci pomiedzy danymi

wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym, wynikajacym z akt sprawy w tym:

a)

b)

d)

stwierdzono uchybienia przy wpisywaniu do systemu RWDZ kubatury budynku:

sprawa znak: SB.6743.446.2022 — w pozycji D.3 ,Kubatura budynku™ blgdnie wpisano
570 m?, winno by¢ 571 m?,

stwierdzono uchybienia w trakcie wpisywania do systemu RWDZ dzialek objetych
inwestycja:

sprawa znak: $B.6740.143.2022 — w pozycji D.14 blednie wpisano dzialk¢ ewidencyjna
o nr 166/14, winno by¢ 166/20,

sprawa znak: SB.6740.290.2022 — w pozycji D.14 blednie wpisano dziatke ewidencyjna
nr 559/4,

sprawa znak: SB.6741.11.2021 — w pozycji D.14 blednie pominieto dzialke ewidencyjna
nr 75/5,

stwierdzono uchybienia przy wpisywaniu do systemu RWDZ projektantow zamierzenia
budowlanego:

sprawa znak: SB.6740.448.2021 — w pozycji D.16-D.18 blednie wpisano imig i nazwisko
projektanta, jest Pan Mariusz Cadler, winna by¢ Pani Grazyna Harmol
Nr upr. UAN-8386/8/89. Ponadto w pozycji D.19 ..pozostali projektanci” pominigto
nastepujace osoby: Pan Mariusz Cadler Nr upr. 25/07/DOIA,

sprawa znak: SB.6740.143.2022 — w pozycji D.19 . pozostali projektanci” blednie
wpisano sprawdzajaca Panig Aling Skobejko Nr upr. WBP-11-8386/138/80,

stwierdzono uchybienia w trakcie wpisywania do systemu RWDZ danych dotyczacych
nazwy, adresu inwestycji lub inwestora:

sprawa znak: SB.6740.112.2021 — w pozycji D.9 pominigto nazwe ulicy, na ktorej
realizowana jest inwestycja tj. ulica Jaskolcza,

sprawa znak: SB.6740.290.2022 — w pozycji D.8 blednie wpisano miasto zamierzenia

budowlanego, jest wpisane Wielki Welcz, winno by¢ Lasin,

20 Sprawy znak: SB.6740.4}48.2021, _ ’ ,
Sprawy  znak: SB.6740.112.2021, SB.6740.448.2021, SB.6740.22.2022, SB.6740.143.2022,

SB.6740.290.2022, SB.6740.446.2022, SB.6741.11.2021,

21
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— sprawa znak: SB.6740.22.2022 — w pozycji C.11 pominigto imi¢ i nazwisko drugiego

inwestora tj. Panig Agnieszke Szumec.

3. Pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia si¢ dzialalno$¢ w zakresie terminowosci
wprowadzania danych do rejestru wnioskow decyzji i zgloszen.

W analizowanym obszarze, kontroli poddano terminowos¢ danych wprowadzonych do rejestru
w 30 sprawach, o ktéorych mowa w punkcie 1 niniejszego dokumentu. Terminy rejestracji
whniosku o pozwolenie na budowe wynosily do 7 dni od daty wplywu wniosku w 21 sprawach??,
do 30 dni od daty wptywu wniosku do urzedu w 1 sprawie?’. Zgloszenia robét budowlanych
rejestrowane byly w terminie do 7 dni od daty wplywu wniosku do urzedu we wszystkich
8 sprawach?®. Zgodnie z zaleceniami Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego rejestracja
wnioskow w systemie RWDZ winna nastgpowac ,,na biezaco™, tj. w ciagu 7 dni od daty wplywu
wniosku. Wobec powyzszego rejestracje sprawy w rejestrze RWDZ po uplywie 7 dni, a przed

uptywem 30 dni, organ kontrolujacy uznat za uchybienie.

Za stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza osoby posiadajace

dostep do systemu RWDZ.

Reasumujge, w sprawach poddanych kontroli nie stwierdzono wuchybien terminu
wydawanych decyzji. W zakresie terminowosci wydawania decyzji o pozwoleniu
na budowe/rozbiorke oraz przyjmowania zgloszen z projektem budowlanym w 7 sprawach®
(23%) stwierdzono nieprawidlowosci oraz w 7 sprawach®® (23%) stwierdzono uchybienia.
W zakresie rzetelnosci wprowadzania danych do systemu RWDZ w 1 sprawie’’ (1%)
stwierdzono nieprawidlowosci, natomiast w 7 sprawach®® (23%) stwierdzono uchybienia.

Ponadto w zakresie terminowosci wprowadzania danych do systemu RWDZ w 1 sprawie®” (1%)

22 Sprawy znak: SB.6740.1.2021, SB.6740.48.2021, SB.6740.112.2021, $B.6740.170.2021, $SB.6740.229.2021,
$B.6740.300.2021,  S$B.6740.406.2021,  SB.6740.448.2021,  $B.6740.521.2021,  SB.6740.22.2022,
SB.6740.63.2022,  SB.6740.109.2022,  SB.6740.143.2022,  SB.6740.186.2022,  SB.6740.222.2022,
SB.6740.252.2022,  SB.6740.290.2022,  SB.6740.332.2022,  $B.6740.371.2022,  SB.6741.11.2021,
SB.6741.3.2022,

23 Sprawy znak: SB.6740.347.2021,

2 Sprawy znak: SB.6743.125.2021, S$B.6743.408.2021, SB.6743.578.2021, SB.6743.660.2021,
SB.6743.164.2022, $B.6743.307.2022, $B.6743.446.2022, $B.6743.639.2022,

35 Sprawy znak: SB.6740.112.2021, SB.6740.300.2021, SB.6740.347.2021, S$B.6740.406.2021,
SB.6740.521.2021, $B.6740.222.2022, SB.6741.11.2021,

26 Sprawy znak: SB.6740.48.2021, SB.6740.229.2021, SB.6740.22.2022, SB.6740.109.2022, SB.6740.186.2022,
$B.6740.332.2022, SB.6740.371.2022,

27 Sprawy znak: SB.6740.448.2021,

% Sprawy znak: $B.6740.112.2021, $B.6740.4482021, $B.6740.22.2022, SB.6740.143.2022,
SB.6740.290.2022, SB.6740.446.2022, SB.6741.11.2021,

2 Sprawy znak: SB.6740.347.2021.



stwierdzono uchybienia. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz w niektorych sprawach dochodzito

do kumulagji kilku nieprawidtowosci lub kilku uchybien, czego powyzsza skala nie wykazuje.
Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci jest przekazanie blednych informacii organowi

wyzszego stopnia, ktory w okreslonych prawem sytuacjach jest zobowigzany do podejmowania

odpowiednich dziatan.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2024.

Zalecenia pokontrolne:

1) Biezace wprowadzanie danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestru zgloszen budowy;

2) Wprowadzanie do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe/rozbidrke
oraz rejestru zgloszen budowy pelnych i rzetelnych danych oraz zwiekszenie nadzoru nad

pracownikami w przedmiotowym zakresie;

3) Zawiadamianie wszystkich bez wyjatku stron o wszczeciu postepowania zgodnie
zart. 61 § 4 ustawy k.p.a.;

4) Zatatwianie spraw wymagajacych postgpowania wyjasniajacego nie pdzniej niz
W ciggu miesigca, a spraw szczegdlnie skomplikowanych nie pozniej niz w ciagu 2 miesigcy
od dnia wszczecia postepowania;

5) Zawiadamianie stron o niezalatwieniu sprawy w terminie okreslonym w k.p.a. oraz

0 wyznaczeniu nowego terminu jej zalatwienia.

W terminie 1 miesigca od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo

przyczynach ich niepodjgcia, w odniesieniu do kazdego ze sformulowanych zalecen.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystal z uprawnienia do zgloszenia zastrzezen
do projektu wystapienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym wystgpienie pokontrolne
sporzadzono na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego, w dwach jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi

egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

EVojewody Kujawsko-Pomorskies







