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Wystapienie pokontrolne

Wojewodzki Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bydgoszezy,
na podstawie art. 6¢. ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44)
i rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14 pazdziernika 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 2293), realizujac w imieniu Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego obowigzek nadzoru nad zespotami do spraw orzekania 0 niepelnosprawnosci,
przeprowadzit zgodnie z przyjetym planem kontrolg problemowa w Powiatowym Zespole do
Spraw Orzekania o0 Niepelnosprawnosci w S¢pdlnie Krajenskim z siedz. w Wiecborku.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ realizacji zadan orzeczniczych oraz ocena
organizacji pracy Zespotu i warunki procedury orzeczniczej.

W szczegblnosci kontrola miata na celu ustalenie stanu faktycznego i ocene dziatalnosci
podmiotu kontrolowanego w zakresie prawidtowos$ci stosowania procedury orzeczniczej przy
kwalifikowaniu do niepelnosprawnosci 1 stopnia niepelnosprawnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem orzeczen kwalifikujacych do znacznego stopnia niepetnosprawnos$ci, ocene
zasadno$ci przyznawania, jak i odmowy przyznania wskazan szczegdlnych, oraz zbadanie:
prawidtowosci 1 jednolito$ci stosowania przepisow, standardow oraz procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, zasadnosci 1 prawidtowosci
skierowan na badania specjalistyczne oraz wykorzystywania ich wynikdw w postgpowaniu
orzeczniczym. Kontrola miala takze na celu ocen¢ warunkoéw organizacyjnych i technicznych
realizacji zadan orzeczniczych, z uwzglednieniem standardéw dotyczacych trybu powotywania
cztonké6w Powiatowego Zespotu. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci kontrola miata
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na celu ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformulowanie wnioskow, uwag, zalecen pokontrolnych zmierzajacych do usunigcia
nieprawidlowosci.

Kontrolg objeto 2023 r. do dnia kontroli, a w przypadku skierowan na badania
specjalistyczne okres od 2021 roku do dnia kontroli.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli.

Poddajac ocenie dziatalno$¢ zespotu w zakresie podlegajgcym kontroli, stwierdzono
przypadki uchybien szczegdétowo opisane w Protokole z kontroli problemowej. Dziatalnosé¢
jednostki kontrolowanej oceniona zostata jako pozytywna z uchybieniami.

I.  Wykaz uchybien.
1. W zakresie procedury orzeczniczej:

a) wady dokumentacji wewngtrznej, wytworzonej na posiedzeniach sktadow orzekajacych:

— niekompletnie lub wadliwie wypelnione oceny stanu zdrowia sporzadzane przez
lekarzy-przewodniczacych skladéw orzekajacych, 24 sprawy na 40 badanych,
co stanowi 60 % wadliwie sporzadzonych ocen;

— niekompletne oceny drugiego specjalisty, brak wyczerpujacego opisu zaleznosci
od innych oséb, lub/i niewtasciwe uzasadnienia proponowanych rozstrzygnigc,
34 sprawy na 40 badanych, co stanowi 85 % wadliwie sporzadzonych ocen;

b) wadliwie dobrany sktad orzekajacy, 7 spraw opisanych w Protokole, co stanowi 17 %
sposrod badanych spraw;

c) wadliwie skwalifikowana przyczyna niepetnosprawnos$ci, nieznajdujace potwierdzenia
w dokumentacji medycznej oraz ustalanie nieréwnowaznych symboli przyczyn
niepetnosprawnos$ci — w 3 przypadkach opisanych w Protokole;

d) uchybienia w zakresie przyznawania wskazan szczegétowych orzeczenia w zakresie prawa
do karty parkingowej - w 2 przypadkach opisanych w Protokole.

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Sepolnie Krajenskim
z siedz. w Wigcborku poza wskazanymi uchybieniami prawidtowo realizuje zadania z zakresu
orzecznictwa. Nie stwierdzono przypadkoéw naruszenia przepisow dotyczacych terminowosci
mogacych skutkowaé przewlekloscig postepowan. Wnioski zalatwiane sg bezzwlocznie,
zwykle w ciggu miesigca, w uzasadnionych przypadkach osoby zainteresowane zawiadamiane
byty o niemozno$ci zatatwienia wniosku w terminie; w tych przypadkach termin nie byt
przesuwany na zbyt odlegty dzien. Rowniez orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub jej stopniu
byly doreczane terminowo. W Zespole prawidtowo stosowane sg przepisy dotyczace orzekania
w trybie szczegdlnym — bez obecnosci osoby wnioskujacej 0 wydanie orzeczenia, zawieszania



postepowan, wezwan do uzupetniania brakow formalnych podan oraz w zakresie dokumentacji
medycznej.
Nie stwierdzono uzasadnionych skarg na dziatanie Zespotu w badanym okresie.
Wspotpraca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Sepolnie Krajenskim z siedz. w Wigcborku z organem nadzoru jest prawidtowa.

2. W zakresie warunkow organizacyjnych i technicznych.

a) Powiatowy Zespdt spetnia kryteria zawarte w § 24 1 § 25 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawno$ci i stopniu niepelnosprawnosci, dotyczace warunkow technicznych
pomieszczen.

b) Nie stwierdzono brakow w zakresie specjalnosci lekarzy powotanych w sktad Zespotu
i uprawnionych do wydania ocen stanu zdrowia.

Il. Przyczyny i zakres stwierdzonych uchybien.

1. Wadliwy dobor czlonkow skladow orzekajgcych.

Prawidlowe ustalenie decyzji orzeczniczej wymaga stosowania przepisow
i standardow orzeczniczych, w tym kryteriow doboru cztonkow sktadow orzekajacych,
okreslonych w instrukcji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych z dnia 29.10.2010 r., nr BON-1V-5273-125-
AP/10. Obok wyznaczenia whasciwego dla stwierdzonej choroby zasadniczej lekarza -
przewodniczacego sktadu orzekajacego, Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ma
obowigzek wyznaczenia odpowiedniego drugiego specjalisty: psychologa, pedagoga,
doradcy zawodowego lub pracownika socjalnego.

Przy doborze cztonkow skladow orzekajacych nalezy bra¢ pod uwage
w szczegolnosci chorobe zasadnicza osoby ubiegajacej si¢ o status osoby
niepetnosprawnej, a takze tre$¢ wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub o stopniu niepetnosprawnosci. Szczegdtowe przestanki doboru drugiego specjalisty
s§ W wyczerpujacy sposob wyjasnione W Ww. instrukcji oraz rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci - § 33 pkt 3.

Powiatowy Zesp6t w 7 kontrolowanych sprawach naruszyl zasady
prawidlowego doboru lekarza orzekajgcego, co stanowi 17% badanej proby.

2. Wady dotyczace ocen stanu zdrowia i ocen specjalistycznych.
Sprawna 1 efektywna realizacja zadan orzeczniczych uzalezniona jest
w znacznym stopniu od organizacji pracy organu. W toku kontroli ustalono, ze czgsé¢
protokotow i ocen nie zawiera prawidtowego uzasadnienia podejmowanych decyzji
orzeczniczych, odpowiadajacego rozstrzygnigciu koncowemu, nie okresla zakresu
1 rodzaju ograniczen spowodowanych naruszong sprawnoscig organizmu wynikajaca



z choroby zasadniczej, badz jest w inny sposob niekompletna. Uzasadnienia powinny
zawiera¢ podanie okoliczno$ci oraz przyczyn zakwalifikowania do niepetnosprawnosci,
stopnia niepetnosprawnosci lub odmowy zakwalifikowania z uwzglgdnieniem
obowigzujacych standardéw orzeczniczych zapisanych w przepisach prawa. Oceny
specjalistow cztonkoéw sktaddéw orzekajacych muszg by¢:

a) od strony formalnej sporzadzane w taki sposob, aby nie zawieraly brakow,
ktore powodowatyby niemozno$¢ prawidlowego wyciagnigcia  wnioskow
orzeczniczych, przy tym nie mozna pozostawia¢ niewypetnionych czesci ocen,;

b) od strony jakos$ciowej precyzyjne i obiektywne w opisie wystgpowania
dysfunkcji osoby orzekanej w samodzielnym funkcjonowaniu i petnieniu rél
spotecznych, trafne merytorycznie w odniesieniu do treSci sporzadzanej oceny,
kwalifikacji do stopnia niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci lub odmowy takiej
kwalifikacji.

Znaczna czgs$¢ ocen lekarskich oraz ocen drugich specjalistow w Powiatowym
Zespole w Sepolnie Krajenskim z siedz. w Wigcborku jest wadliwa, zgodnie z opisem
zawartym w Protokole z kontroli.

3. Uchybienie w zakresie ustalania symboli przyczyn niepelnosprawnosci.

Symbol przyczyny niepelnosprawnosci zawarty w orzeczeniu powinien
odzwierciedla¢ rozpoznanie uszkodzenia lub choroby, ktora niezaleznie od przyczyny
jej powstania powoduje dysfunkcje w aktywnosci indywidualnej i spolecznej osoby
zainteresowanej z uwzglednieniem § 32 ust. 1-3 rozporzadzenia.

Wada stwierdzona podczas kontroli dotyczyta ustalenia symbolu choroby
wspolistniejacej, ktora nie skutkowata niepetlnosprawnosciag w orzeczonym stopniu.

4. Uchybienia w zakresie przyznawania wskazan szczegoélowych orzeczenia.

Wady stwierdzono w 2 przypadkach. Dotyczyly niezgodnego z przepisami
przyznania prawa do karty parkingowej, pomimo niespetniania przestanek opisanych
w art. 8 ust. 3a ustawy z dnia 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz art. 6b ust.
3 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Wyniki ostatniej kontroli — porownanie.

Poprzednia kontrola problemowa, obejmujaca zagadnienia zaréwno formalno-
prawne (w tym terminowos¢ 1 organizacj¢ pracy zespolu) jak tez merytoryczne, zostata
przeprowadzona w 2020 r. Dzialalno$¢ jednostki oceniono jako pozytywna
z uchybieniami.

Istotng kwestia przy ocenie dziatalnosci zespotow jest kontrola terminowos$ci
zalatwiania spraw oraz prawidlowo$¢ stosowania przepisOw prawa 1 standardow
orzeczniczych. Przestrzeganie przepisow zapewnia skuteczne pod wzgledem prawnym
oraz niezwloczne ustalanie statusu 0S0bom niepetnosprawnym. Nie stwierdzono istotnych
uchybien w zakresie terminowosci dzialania. Nie stwierdzono wad orzeczen skutkujacych



V.

V.

koniecznoscig ich derogacji z obrotu prawnego. Wystgpowaly natomiast wady
w sporzadzaniu ocen lekarskich i pozostatych specjalistow i dokumentowaniu ocen.

Aktualna kontrola wykazata podobny poziom funkcjonowania kontrolowanego
zespotu; $wiadcza o niej wyniki zapisane w Protokole oraz niniejszym Wystgpieniu
pokontrolnym. Przewlektosci postgpowan, na kazdym ich etapie, nie stwierdzono; nie
znaleziono takze nieprawidlowosci w orzeczeniach skutkujacych konieczno$cig ich
derogacji z obrotu prawnego. Nadal wyst¢pujag wady w zakresie dokumentowania
posiedzen sktadow orzekajacych przez ich cztonkéw oraz niewystarczajacy nadzor w tym
zakresie.

Skutki uchybien.

1. Ryzyko niepelnosci materialu dowodowego, majacego potwierdza¢ podjeta decyzje
orzecznicza.

2. Brak przejrzystosci i kompletnosci dokumentacji narusza prawo obywatela
do rzetelnej informacji o stanie jego sprawy.

Zalecenia pokontrolne.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien i nieprawidtowosci

nalezy:

1.

zapewni¢ udzial w posiedzeniach sktadéw orzekajacych specjalistow wiasciwych pod
wzgledem chorob zasadniczych oraz drugich specjalistow — uwzgledniajac ujednolicone
kryteria doboru sktadow orzekajacych,

zobowigzac lekarzy przewodniczacych sktadow orzekajacych oraz drugich specjalistow do
prawidtowego, kompletnego wypelniania dokumentacji orzeczniczej, oraz zgodnego
zZ przepisami uzasadniania rozstrzygnig¢;

przeprowadza¢ kontrole jakosci sporzadzanych protokotow 1 ocen;

prowadzi¢ rejestr uchybien w zakresie sporzadzania ocen przez czionkéw PZON,
z wyszczegoOlnieniem: imi¢ i1 nazwisko lekarza lub specjalisty, rodzaj uchybienia:
merytoryczne (dot. standardow kwalifikowania do niepelnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci), formalno-prawne  (dot. stosowania  wlasciwej pieczatki,
podpisywania, staranno$ci wypetiania oceny);

w terminie 1 miesigca, od daty otrzymania niniejszego wystapienia przeprowadzic¢
indywidualne szkolenia dla specjalistow w Zespole, w oparciu 0 minima programowe
zawarte w § 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci stopniu
niepetnosprawnosci oraz w zakresie prawidlowego wypetniania ocen przez specjalistow.
Podpisang przez specjaliste imienng karte szkolenia nalezy przesta¢ do Wojewddzkiego
Zespotu w Bydgoszczy.



Wojewddzki Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bydgoszczy moca
§ 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy
upowaznione do kontroli, oczekuje od Przewodniczacego Powiatowego Zespotu, w terminie
do 30 sierpnia 2024 roku, przestania informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, oraz 0 podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub przyczynach nie podjecia
takich dziatan.

Do wiadomodci:
Pan Jarostaw Tadych
Starosta Sepolenski




