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      Bydgoszcz, 24 czerwca 2024 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 
WFB.III.431.11.2024

Pan


Paweł Szramka

Starosta Brodnicki

Starostwo Powiatowe w Brodnicy 

ul. Kamionka 18

87-300 Brodnica

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z późn. zm.) w Powiecie Brodnickim z siedzibą ul. Kamionka 18, 87–300 Brodnica (zwanym dalej: Powiatem) 
w dniach od 7 do 24 maja 2024 r., przeprowadzona została kontrola prawidłowości przez MW – starszego inspektora wojewódzkiego oraz AK – inspektora wojewódzkiego, na podstawie upoważnień odpowiednio o nr 310/2024 i 311/2024 w zakresie:
1) Przedmiot kontroli: prawidłowość wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w zakresie:

a) sporządzenia planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa:

· kontrola wykorzystania dotacji pod względem zgodności z przeznaczeniem,

· ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadań sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budżetu państwa,

c) sporządzenia sprawozdania Rb–50 o dotacjach i wydatkach związanych 
z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.
2) Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia się pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen:

· pozytywna,

· pozytywna z uchybieniami,

· pozytywna z nieprawidłowością,

· pozytywna z nieprawidłowościami,

· negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności).

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń:

1. W zakresie sporządzenia planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej.

Powiat prawidłowo sporządził plan finansowy na 2023 r. w zakresie otrzymanych dotacji celowych związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budżetu państwa.

2.1.  W zakresie wykorzystania dotacji pod względem zgodności z przeznaczeniem.

Powiat wykorzystał w 2023 r. dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej w łącznej wysokości 10.538.008,69 zł, tj. 99,90 % 
z ogólnej kwoty dotacji otrzymanych.
Zadania finansowane ze środków z dotacji celowych ujętych w rozdziałach: 01005, 70005, 71012, 75011, 75224 i 75515 realizowane były przez Starostwo Powiatowe 
w Brodnicy (zwane dalej: Starostwem), w rozdziale 71015 przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Brodnicy (zwany dalej: PINB), w rozdziale 75411 przez Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej w Brodnicy (zwanej dalej: Komendą), w rozdziale 80153 przez Zespół Szkół Specjalnych w Brodnicy (zwany dalej: ZSS), którego obsługę finansowo-księgową prowadziło Powiatowe Centrum Obsługi w Brodnicy (zwane dalej: PCO), w rozdziale 85203 przez Brodnickie Centrum „Caritas” im. Biskupa Jana Chrapka 
z siedzibą w Brodnicy w ramach zawartej umowy z Powiatem, w rozdziałach: 85231 oraz 85508 przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy (zwane dalej: PCPR), natomiast w rozdziale 85321 przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności 
w Brodnicy (zwany dalej: Zespołem), którego obsługę finansowo-księgową prowadziło Starostwo.
Skontrolowano, na podstawie dowodów źródłowych oraz zapisów w księgach rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione głównie w I kwartale 2023 r. na łączną kwotę 2.679.324,17 zł, tj. 25,4 % z ogólnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objętym kontrolą w następujących podziałkach klasyfikacji budżetowej:
· dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo, rozdział 01005 – Prace geodezyjno-urządzeniowe 
na potrzeby rolnictwa.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 11.800,00 zł na realizację zadań określonych 
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów 
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1197) została wydatkowana przez Powiat w pełnej wysokości.

W okresie objętym szczegółową kontrolą nie poniesiono wydatków z dotacji.
· dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa, rozdział 70005 – Gospodarka gruntami 
i nieruchomościami.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 207.583,38 zł na wykonywanie zadań przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2023 r., poz. 344 z późn. zm.) została wydatkowana przez Powiat w wysokości 207.583,38 zł, z tego: na sfinansowanie wynagrodzeń i pochodnych od tych wynagrodzeń pracowników wykonujących zadania z zakresu gospodarowania nieruchomościami z zasobu Skarbu Państwa przeznaczono kwotę 110.070,00 zł i wydatki rzeczowe związane z realizacją ww. zadań kwotę 97.513,38 zł.
Skontrolowano wydatki z dotacji w łącznej wysokości 16.600,95 zł, w tym na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzeń pracowników realizujących zadania zlecone – 15.384,00 zł oraz na wydatki rzeczowe – 1.216,95 zł.
· dział 710 – Działalność usługowa, rozdział 71012 – Zadania z zakresu geodezji 
i kartografii.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 373.635,00 zł na realizację zadań wynikających z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2023 r., poz. 1752 z późn. zm.) została wydatkowana przez Powiat w pełnej wysokości, z tego: na sfinansowanie wynagrodzeń i pochodnych od tych wynagrodzeń pracowników wykonujących zadania zlecone z zakresu geodezji i kartografii wydatkowano kwotę 250.635,00 zł oraz na wydatki rzeczowe związane z realizacją ww. zadań kwotę 123.000,00 zł.
Skontrolowano wydatki z dotacji w łącznej wysokości 72.800,00 zł przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzeń pracowników realizujących zadania zlecone.
· dział 710 – Działalność usługowa, rozdział 71015 – Nadzór budowlany.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 625.300,00 zł na realizację statutowej działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Brodnicy wynikającej 
z przepisów ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682 
z późn. zm.) została wydatkowana w wysokości 625.300,00 zł.
Skontrolowano wydatki z dotacji w łącznej kwocie 159.293,31 zł przeznaczone na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Brodnicy.
· dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokości 98.882,00 zł na zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez samorząd powiatu, które określono m.in. w ustawie z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1526 z późn. zm.) została wykorzystana przez Powiat w wysokości 98.882,00 zł na sfinansowanie wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń pracowników wykonujących zadania zlecone powiatowej administracji publicznej.

Skontrolowano wydatki z dotacji w łącznej wysokości 29.048,00 zł przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne od tych wynagrodzeń pracowników realizujących zadania zlecone.
· dział 752 – Obrona narodowa, rozdział 75212 – Pozostałe wydatki obronne.

W kontrolowanym okresie Powiat nie otrzymał dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez samorząd powiatu, wobec planowanej w wysokości 2.000,00 zł.
· dział 752 – Obrona narodowa, rozdział 75224 – Kwalifikacja wojskowa.

Otrzymana dotacja celowa w wysokości 24.000,00 zł na zadania zlecone związane 
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, wynikające z przepisów art. 65 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r., poz. 2305 z późn. zm.) została wykorzystana przez Powiat w wysokości 17.874,84 zł.
W okresie objętym szczegółową kontrolą nie poniesiono wydatków z dotacji.

· dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa, rozdział 75411 
– Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokości 7.006.662,44 zł na realizację statutowej działalności Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Brodnicy wynikającej 
z przepisów ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1969 z późn. zm.) została wydatkowana w wysokości 7.006.292,44 zł.
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokości 1.967.575,05 zł, które przeznaczono na funkcjonowanie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Brodnicy.
· dział 755 – Wymiar sprawiedliwości, rozdział 75515 – Nieodpłatna pomoc prawna.

Otrzymana dotacja celowa w wysokości 198.000,00 zł na zadania zlecone realizowane na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r., poz. 945) została wykorzystana przez Powiat w wysokości 197.986,70 zł, z tego bezpośrednio przez Starostwo – 71.926,70 zł oraz przez Stowarzyszenie SURSUM CORDA z siedzibą w Nowym Sączu, któremu Powiat powierzył realizację zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej oraz zwiększenia świadomości prawnej społeczeństwa poprzez prowadzenie nieodpłatnego punktu pomocy prawnej i świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej – 126.060,00 zł.
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokości 42.602,12 zł, które bezpośrednio zostały poniesione przez Starostwo w wysokości 12.572,12 zł oraz przekazaną kwotę dotacji dla ww. podmiotu zewnętrznego w wysokości 30.030,00 zł na realizację przedmiotowego zadania przez ww. organizacje pozarządową prowadzącą działalność pożytku publicznego.
· dział 801 – Oświata i wychowanie, rozdział 80153 – Zapewnienie uczniom prawa 
do bezpłatnego dostępu do podręczników, materiałów edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniowych.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 13.607,43 zł na realizację zadań określonych 
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1400 z późn. zm.) została wykorzystana przez Powiat 
w wysokości 12.648,81 zł. Wykorzystane środki z dotacji w całości przeznaczono na wyposażenie ZSS w podręczniki do zajęć z zakresu edukacji, materiały edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe.
W okresie objętym szczegółową kontrolą nie poniesiono wydatków z dotacji.

· dział 852 – Pomoc społeczna, rozdział 85203 – Ośrodki wsparcia.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 1.506.809,00 zł na realizację zadań określonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 oraz art. 51c ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej (Dz.U. 
z 2023 r., poz. 901 z późn. zm.) została wykorzystana przez Powiat w kwocie 1.506.809,00 zł, który na mocy przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2023 r., poz. 571) powierzył realizację zadania 
pt. „Prowadzenie na terenie Powiatu Brodnickiego Środowiskowego Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi w Brodnicy” – Brodnickiemu Centrum „Caritas” 
im. Biskupa Jana Chrapka z siedzibą w Brodnicy.

Skontrolowano wydatki z dotacji bezpośrednio poniesione przez Brodnickie Centrum „Caritas” im. Biskupa Jana Chrapka z siedzibą w Brodnicy w wysokości 291.000,00 zł, które zostały przekazane ww. instytucji przez Powiat na realizację przedmiotowego zadania 
w I kwartale 2023 r.
· dział 852 – Pomoc społeczna, rozdział 85231 – Pomoc dla cudzoziemców.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 11.310,00 zł na realizację zadań określonych 
w art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.) oraz art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c i d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r., poz. 519 z późn. zm.) została wydatkowana bezpośrednio przez PCPR na wypłatę świadczeń społecznych w kwocie 11.310,00 zł.

W okresie objętym szczegółową kontrolą nie poniesiono wydatków z dotacji.
· dział 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, rozdział 85321 – Zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności.

Otrzymana dotacja celowa w wysokości 446.800,00 zł na działalność i koszty funkcjonowania Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Brodnicy wynikające z przepisów art. 6 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100 z późn. zm.) została wydatkowana przez Powiat w wysokości 446.778,52 zł, z tego: na sfinansowanie diet członków komisji w zakresie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności oraz wynagrodzeń i pochodnych od tych wynagrodzeń pracowników 
i zleceniobiorców wykonujących zadania Zespołu na łączną kwotę 401.972,83 zł oraz na wydatki rzeczowe związane z realizacją ww. zadań w łącznej wysokości 44.805,69 zł.

Skontrolowano wydatki z dotacji w łącznej wysokości 100.404,74 zł, w tym przeznaczone na sfinansowanie diet członków komisji, wynagrodzeń osobowych 
i bezosobowych oraz pochodnych od tych wynagrodzeń – 89.630,04 zł oraz na wydatki rzeczowe – 10.774,70 zł.
Stwierdzono niewłaściwe zaklasyfikowanie do § 4170 wydatków poniesionych z tytułu zakupu usług świadczonych w zakresie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą w łącznej wysokości 23.476,00 zł. Zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów 
i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 z późn. zm.), ww. wydatki powinny zostać prawidłowo ujęte w § 4300 – Zakup usług pozostałych.

·  dział 855 – Rodzina, rozdział 85508 – Rodziny zastępcze.
Otrzymana dotacja celowa w wysokości 23.688,00 zł na realizację zadań określonych 
w art. 181 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2023 r., poz. 1426 z późn. zm.) została wydatkowana bezpośrednio przez PCPR na sfinansowanie pobytu dzieci cudzoziemców w placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz rodzinach zastępczych w kwocie 21.108,00 zł.

W okresie objętym szczegółową kontrolą nie poniesiono wydatków z dotacji.
Skontrolowane dotacje w rozdziałach: 70005, 71012, 71015, 75011, 75411, 75515, 85203 oraz 85321 zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadań sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budżetu państwa.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji księgowej, tj. ksiąg rachunkowych 
i dowodów księgowych stwierdzono, że w badanym okresie z otrzymanej przez Powiat dotacji w kwocie 10.548.077,25 zł wydatkowano kwotę 10.538.008,69 zł.
Stopień wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadań z zakresu administracji rządowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniósł 99,90 %.
Niewykorzystane środki z dotacji w łącznej kwocie 10.068,56 zł zostały odprowadzone na rachunek dysponenta przekazującego dotację w terminie określonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
3. W zakresie sporządzenia sprawozdania Rb–50 o dotacjach i wydatkach związanych 
z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, że sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartał 2023 r. zostały sporządzone w szczegółowości sprawozdań jednostkowych, na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowej.
Wskazuje się następujący zakres stwierdzonych uchybień:
· błędna klasyfikacja poniesionych wydatków z dotacji.
Kontrolę wpisano do książki kontroli pod nr 1.
Do ustaleń kontroli zawartych w Projekcie wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono zastrzeżeń.
W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjęcie następujących działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybień 
lub usprawnienia funkcjonowania działalności jednostki kontrolowanej:

1) prawidłowego klasyfikowania wydatków z dotacji w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budżetowej.
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuję od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach 
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych uchybień.











         ( podpis i pieczęć Wojewody )
1
1

