Bydgoszcz, 22 maja 2024 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.I11.431.1.1.2024

Pan

Jarostaw Okonek

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza
Plac 1 Maja 20

89-115 Mrocza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w zwiazku z art. 8
ust. 7 i art. 44 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 541), w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy zostala w dniach 25-26 marca 2024 r.
przeprowadzona kontrola prawidtowosci przez zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy |[...]

w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

— przyjmowanie i przeksztalcanie na posta¢ elektroniczng przez organ gminy wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej jako
,CEIDG”) oraz zadan, zgtoszen, zmian i wnioskow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 1 4 oraz
art. 39 ust. 2 ustawy o CEIDG,

— terminowo$¢ przesylania do CEIDG wnioskOw oraz zapewnienie integralnosci danych
zawartych we wniosku,

— archiwizacja dokumentacji sktadanej przez przedsigbiorcow, dokonywana przez organ
gminy,

— terminowos$¢ 1 systematyczno$¢ przekazywania do CEIDG informacji zwigzanych
z uzyskaniem, cofnigciem, utratg i wygasnigciem uprawnien wynikajacych z wydanych
zezwolen, licencji oraz wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazem wykonywania
dziatalno$ci wskazanej we wpisie oraz wykresleniem z rejestru;

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ kontrolowana oceniona zostala pozytywnie
z nieprawidlowosSciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

— pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,

— pozytywna z nieprawidtowos$ciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Na podstawie obowigzujacych w kontrolowanym okresie zapisow Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy® stwierdzono, ze wykonywanie zadan
w obszarze ewidencjonowania zdarzen w zakresie dziatalno$ci gospodarczej nalezy do
zadan Referatu Organizacyjnego 1 Spraw Obywatelskich, w tym: prowadzenie spraw
z zakresu dziatalno$ci gospodarczej, przyjmowanie wnioskow o wpis do CEIDG,
udostepnianie danych ze zarchiwizowane] gminnej ewidencji dzialalnosci gospodarcze;,
zapewnienie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie wydawania 1 cofania zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojoéw alkoholowych, przygotowywanie projektow zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zezwolen na wyprzedaz zapaséw napojow alkoholowych.

2. W ,Raporcie CEIDG: R024 RZ Uzytkownicy w danej organizacji” wygenerowanym
z systemu CEIDG w dniu 25 marca 2024 r. jest odnotowanych 5 uzytkownikéw. Dla trzech
0s6b przedstawiono pisemne upowaznienia do wykonywania czynnosci w zakresie CEIDG
oparte na art. 8 ust. 5 przedmiotowej ustawy i zakresy obowigzkow, a dla dwoch osob,
dokonujacych wpisow Wylacznie z zakresu dziatalno$ci regulowanej - ich zakresy
obowigzkow. Zgodnie z informacjami Burmistrza z dnia 26 marca 2024 r. brak jest innych
0sob mogacych dokonywa¢ wpisow w systemie CEIDG. Nie stwierdzono przypadkoéw
przyjecia, przetwarzania i przekazywania wnioskow przez pracownikow niezgloszonych do
CEIDG.

3. Wedhug ,,Raportu CEIDG: R024 RZ Liczba ztozonych wnioskéw przez pracownikow
gminy” do Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy w okresie objetym kontrolg wptynety
192 wnioski dotyczace dokonania rejestracji zdarzen w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w tym:

— 43 wnioski o wpis do CEIDG (zalozenie dziatalnosci),

— 42 wnioski o zmiang wpisu do CEIDG (zmiana danych),

— 59 wnioskow o zmiang w postaci zawieszenia dziatalnosci,
— 25 wnioskoéw o zmiang w postaci wznowienia dziatalnosci,
— 23 wnioski 0 zakonczenie dziatalnosci.

llos¢ wykazanych wnioskow rézni si¢ 0 10 pozycji wzgledem spisu prowadzonych
w urzedzie spraw oznaczonych kategorig 7330 za rok 2023, ktéry wykazuje 182 pozycje
(178 numerowanych kolejno oraz nr 40a, 74a, 101a i 167a). Burmistrz w dniu 26 marca
2024 r. zlozyl wyjasnienia, iz roznica byla spowodowana kilkukrotnym wystapieniem
przypadkéw braku odnotowania w spisie spraw zapisu o wykonaniu dwoch czynno$ci
w danej sprawie, a jeden z wnioskow byt omytkowo przetwarzany trzykrotnie w zwigzku
z wprowadzaniem zatacznikow zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstwa.

4. Jednoczesnie ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy w badanym okresie
wpisowi do CEIDG podlegato takze:
— 14 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (2 zezwolenia zostaty opatrzone tym
samym numerem decyzji — nr 11.2023),

1 Zarzadzenie Nr 0050.249.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 grudnia 2022 r. (ze zm.),
Zarzadzenie Nr 0050.63.2023 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 23 maja 2023 r. (ze zm.).



— 3decyzje stwierdzajace wygasnigcie waznos$ci zezwolen,
— wyjasniono rowniez, ze nie dokonywano w kontrolowanym okresie cofni¢¢ zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

. Kontroli poddano prob¢ 35 wnioskow 0 rejestracje zdarzenh w zakresie dziatalnosci
gospodarczej podlegajacych ujeciu w CEIDG w 2023 r., dobrang proporcjonalnie wedlug
liczby poszczegdlnych rodzajéow (zatozenie dziatalno$ci, zmiana danych, zmiana
z zawieszeniem, zmiana ze wznowieniem, zakonczenie dziatalnosci) oraz przekazywane do
CEIDG w 2023 r. informacje o wydanych decyzjach w zakresie uzyskania i wygasni¢cia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z informacjami Burmistrza z dnia 26 marca 2024 r., w ocenianym okresie nie
dokonywano wpisow z zakresu dziatalno$ci regulowanej oraz innej podlegajacej zgtoszeniu
do CEIDG, jak rowniez nie wptynety wnioski droga pocztowa, o ktérych mowa w art. 10
ust. 9 ustawy o CEIDG oraz nie wystgpily przypadki konieczno$ci wezwania
wnioskodawcow do uzupehien wniosku, tj. podejmowania przez organ gminy czynnos$ci
wskazanych w art. 10 ust. 6 przedmiotowej ustawy.

. W przedtozonych spisach spraw w teczkach aktowych, w ktorych jest przechowywana
dokumentacja podlegajaca wpisom do CEIDG, stwierdzono zastosowanie wlasciwego
symbolu klasyfikacyjnego (7330), a czas przechowywania dokumentacji odpowiada
okresowi wskazanemu w art. 8 ust. 6 ustawy o CEIDG, co potwierdzono w toku kontroli
dokumentacja fotograficzng w archiwum zaktadowym urzedu w dniu 26 marca 2024 r.

. W odniesieniu do decyzji w sprawie wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ustalono, ze we wszystkich 14 przypadkach (dotyczacych 5 przedsigbiorcow)
informacja o uzyskaniu zezwolenia nie zostala wprowadzona do systemu CEIDG
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG (jeden dzien roboczy
nastepujacy po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy), tj. zostaty
wprowadzone w okresie od 8 az do 287 dni po wskazanym terminie. Dla decyzji, ktore nie
byly wyslane droga pocztows, za poczatek biegu terminu uprawomocnienia si¢ decyzji
zespot kontrolny uznal dzien nastgpujacy po dacie wydania decyzji — na podstawie
informacji Burmistrza z dnia 26 marca 2024 r., zgodnie z ktorg przedsigbiorcy odbierali
decyzje osobiscie w dniu ich wydania, potwierdzajac to ztozeniem podpisu na egzemplarzu
pozostajacym w urzedzie (z wyjatkiem jednego przypadku wysytki poczta 3 decyzji
dotyczacych jednego przedsigbiorcy).

Ponadto wedtug informacji Burmistrza z dnia 26 marca 2024 r. ,nie wprowadzono do
CEIDG informacji o decyzji o nr od 1.2023 do 3.2023 z dnia 4 lipca 2023 r. ws. wygasnigcia
zezwolen nr od 4.2021 do 6.2021”, co jest niezgodne z dyspozycja art. 44 ust. 3 ustawy
0 CEIDG (w zw. z art. 44 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej ustawy).

. W kontrolowanej probie zdarzen o dokonanie wpisu w CEIDG z zakresu dziatalno$ci

gospodarczej stwierdzono, ze sktadane wnioski co do zasady:

— odpowiadaty aktualnym w momencie dokonywania wpisu wzorom formularza, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o CEIDG,

— byly podpisane przez wnioskujacych przedsiebiorcow, zgodnie z art. 10 ust. 8 ustawy,
badZ ich pelnomocnikow (wraz z wlasciwym oznaczeniem na formularzu),

— zawieratly oznaczenie ztozenia oswiadczen, o ktorych mowa w art. 7 ustawy,



— byly przyjmowane przez upowaznionych przez organ pracownikow urzedu, zgodnie
z art. 8 ust. 5 ustawy,

— wydawano pokwitowanie przyjgcia wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, okreslajac
rodzaj dokumentu, na podstawie ktoérego stwierdzono tozsamo$¢ sktadajacego wniosek,

— co do zasady zostaty wprowadzone do systemu w terminie, o ktorym mowa w art. 8 ust.
4 ustawy,

— zawieraly niezbgdny zakres danych ewidencyjnych i informacyjnych okre§lonych
w art. 5 ustawy — z wyjatkiem:

e 2 przypadkow braku zawarcia numeru REGON lub informacji o jego braku,

2 przypadkow braku okreslenia obywatelstwa przedsigbiorcy,

e 2 przypadkow braku wskazania adresu zamieszkania,

o 3 przypadkéw braku wskazania Urzedu Skarbowego,

W dwoch przypadkach w kontrolowanej probie nie dokonano wpiséw do systemu CEIDG
we wskazanym ustawowo terminie, jednakze otrzymano wyjasnienia Burmistrza z dnia
26 marca 2024 r., iz jedna sytuacja zwigzana byta z niemozno$cig dokonania jednoczesnie
kilku wpisow dotyczacych zarzadcy sukcesyjnego, a w drugim przypadku wpis dotyczyt
osoby matloletniej i wystosowano zapytanie do Departamentu Matych i Srednich
Przedsigbiorstw Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Wpisu dokonano w dodatkowym
terminie wskazanym przez przedstawiciela Ministerstwa.

Jednoczesnie zespdt kontrolny zwraca uwage, iz w 6 przypadkach nie zlozono na
przyjmowanym wniosku pieczeci urzgdu, mimo przewidzianego na to miejsca w formularzu
wniosku.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: brak terminowego
wprowadzania do CEIDG informacji odnosnie uzyskania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (14 przypadkow) i brak wprowadzania do CEIDG informacji o wygasnigciu
zezwolen (3 przypadki).

Wskazuje si¢ takze nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien: przyjecie wniosku bez numeru
REGON (2 przypadki), bez odnotowania obywatelstwa przedsigbiorcy zaktadajacego dziatalnos¢
gospodarczg (2 przypadki), bez wskazania adresu zamieszkania (2 przypadki) i Urzedu
Skarbowego (3 przypadki), brak na przyjmowanych wnioskach pieczgci urzedu
(6 przypadkow).

Wedhug wyjasnien Burmistrza z dnia 26 marca 2024 r. przyczyng ,,niedochowania przez
pracownika terminu wprowadzania informacji do CEIDG zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o CEIDG byt nadmiar obowigzkéw natozonych na pracownika zwigzanych z obstuga Rady
Miejskiej™.

Skutkiem wskazanych nieprawidlowos$ci bylo natomiast nieterminowe wprowadzanie
informacji do CEIDG odnos$nie uzyskania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i brak
wprowadzania do CEIDG informacji o wygasnieciu zezwolen. Za stwierdzone
nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosza 0S0by pelnigce na przestrzeni 2023 roku
obowigzki Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 kwietnia 2024 r. nie wniesiono zastrzezen,
nie dokonano w nim sprostowan, skreslen ani uzupetnien.



W zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidlowo$ciami zalecam Panu
Burmistrzowi podj¢cie dziatan majacych na celu zapewnienie terminowego wprowadzania do
CEIDG zdarzen podlegajacych rejestracji W systemie zgodnie z zasadami okreslonymi
w przedmiotowej ustawie, jak rowniez zachowanie kompletno$ci wpisow w zakresie danych
ewidencyjnych i informacyjnych dotyczacych przedsigbiorcy (m.in. numer REGON,
obywatelstwo przedsiebiorcy zaktadajgcego dziatalnos¢ gospodarcza czy jego adres zamieszkania
1 okreslenie wlasciwego Urzedu Skarbowego).

Wobec powyzszego oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia informacji o sposobie realizacji powyzszych zalecen lub o przyczynach ich
niewykonania badz o innym sposobie usuni¢cia wskazanych nieprawidlowosci.

Waystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje w aktach
kontroli.

z up. Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego
I-/

Robert Gorecki
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



