Bydgoszcz, lipca 2023 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.1X.431.3.3.2023.MT/MS/AJe

Pani

Jolanta Zar¢bska
Dyrektor MOPR
w Grudziadzu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z pézn.zm.)
oraz § 41§ 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie,
ul. Warynskiego 34a, 86-300 Grudzigdz (zwanym dalej MOPR, Osrodek) przeprowadzona
zostata w dniach: 10, 12, 22, 24 1 29 maja 2023 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
1. _ - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spoteczne; Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,
2. _ - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spoteczne; Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
3. I - inspcktora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
na podstawie Upowaznienia Nr 273/2023 z dnia 8 maja 2023 r.
w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (zwanej dalej ustawa lub ustawa o wspieraniu rodziny),
— zatrudnienia pracownikow realizujgcych zadania z ww. ustawy zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami.

Sprawdzeniu podlegatl okres od 1 stycznia 2021 r. do 9 maja 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe z p. | I Dyrektorem
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, p. || |GGz - Kicrownikiem
rodzinnej i instytucjonalnej, koordynatorami rodzinnej pieczy zast¢pczej, pracownikiem
wykonujgcymi zadania koordynatora, a takze w oparciu 0 analize¢ prowadzonej dokumentacji.



Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena.

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujgcego zadania z zakresu ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu zostal powotany Uchwaly
Nr X1/101/90 Miejskiej Rady Narodowej w Grudziadzu.

Uchwata Nr IX/71/99 z dnia 19 maja 1999 r. Rady Miejskiej Grudziadza w sprawie
organizacji MOPR w Grudziagdzu, w § 1 pkt 1 definiuje Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Grudzigdzu, zwany dalej osrodkiem, jako jednostke¢ budzetowa Miasta Grudzigdza - miasta
na prawach powiatu wykonujaca zadania wlasne, zadania wtasne o charakterze obowigzkowym
gminy, zadania zlecone gminie, a takze zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez powiat oraz zadania wlasne powiatu.

MOPR w Grudzigdzu dziala obecnie na podstawie Statutu z dnia 25 kwietnia 2012 r.
przyjetego Uchwala Nr XXIV/55/12 Rady Miasta Grudzigdza, w ktérym uwzgledniono ustawe
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Dokument jest dostgpny na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Osrodka.

Zarzadzeniem Nr 407/2011 Prezydenta Grudziadza z dnia 3 listopada 2011 r.
wyznaczono MOPR organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta.

Dyrektorem MOPR w Grudziadzu jest p. || | | | | | Q JEEEE zatrudniona przez Prezydenta
Miasta Grudzigdza od dnia 1 stycznia 2019 r.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Grudzigdzu przyjeto Zarzadzeniem Nr 140/19 Prezydenta Grudzigdza
z dnia 1 kwietnia 2019 r., po czym na biezgco wprowadzano do niego zmiany wynikajace
ze zmian w strukturze organizacyjnej Osrodka. Zadania Dziatu Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej zostaly wyszczegélnione w § 12.2 Regulaminu, w brzmieniu zmienionym
Zarzadzeniem Nr 11/22 Prezydenta Grudziadza z dnia 4 stycznia 2022 r.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w Centrum tym tworzy si¢ Zespot
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. W Rozdziale 3 Regulaminu Organizacyjnego MOPR
w Dziale Wspierania Rodziny i1 Pieczy Zastgpczej funkcjonuje m.in. Zespot ds. rodzinnej
pieczy zastepcze;.

Zarzadzeniem nr 445/21 Prezydenta Grudziadza z dnia 30 sierpnia 2021 r. udzielono
pani Jolancie Zargbskiej upowaznien do dokonywania czynnos$ci prawnych i faktycznych oraz
sktadania o§wiadczen woli zwigzanych z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w sprawach wskazanych m.in. w art. 42 ust. 6a, art. 46 ust. 5, art. 54 ust. 4,
art. 62 ust. 2a, art. 70 ust. 3 ustawy, jednoczesnie uchylajac wczesniejsze Zarzadzenie
w tym zakresie. Innym Zarzadzeniem upowazniono Dyrektor MOPR do zawierania
porozumien w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow.
Ponadto Prezydent Grudziadza Zarzadzeniem Nr 524/22 z dnia 7 wrze$nia 2022 r. upowaznit

p. I - Dyrektora MOPR, p. I - Zastepce Dyrektora MOPR, p. ||



— Kierownika Dzialu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej oraz p. | GTGN -

Zastepce Kierownika Dziatu do prowadzenia postgpowan
I wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej.

1. Zatrudnienie w PCPR.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
przy udziale zatrudnionych pracownikow merytorycznych.

W okresie objetym kontrola w MOPR =zatrudniano nast¢pujacych pracownikéw
merytorycznych:

. Iml? . Wyksztatcenie/ Data
L.p. I nazwisko Stanowisko e I
kwalifikacje zatrudnienia
Mtodszy Studia licencjackie: 8.09.2021 r.
koordynator pedagogika
L rodzinnej pieczy
zastepczej
Starszy koordynator | Studia wyzsze: 30.05.2020 .
2 rodzinnej pieczy pedagogika (w MOPR od
zastepcze] 8.05.2006 r.)
Starszy koordynator | Studia wyzsze: 1.02.2018r.
3. rodzinnej pieczy pedagogika
zastegpczej
Mtodszy Studia wyzsze: 19.08.2022 r.
4. koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastepczej
5. Koordynator Studia licencjackie: 20.09.2021 r.
rodzinnej pieczy pedagogika (w MOPR od
zastgpczej 14.05.2002 r.)
6. Mtodszy Studia licencjackie: 3.01.2022 r.
koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastgpczej
7. Mtodszy Studia licencjackie: 30.09.2023 r.
koordynator socjologia
rodzinnej pieczy
zastepczej
8. Mtodszy Studia wyzsze: 1.03.2022r.
koordynator pedagogika
rodzinnej pieczy
zastepczej




9. Starszy koordynator | Studia wyzsze: 9.09.2004 r.—na
rodzinnej pieczy pedagogika stanowisku
zastepczej koordynatora od

1.01.2016r. do
20.08.2021 r.

10. Koordynator Studia wyzsze: Od 10.04.2012 .
rodzinnej pieczy pedagogika — na stanowisku
zastepczej koordynatora od

1.07.2014 r. do
7.09.2021r.

11. Mtodszy Studia wyzsze: 1.09.2021 . -
koordynator pedagogika 30.09.2022r.
rodzinnej pieczy
zastepczej

12. Koordynator Studia licencjackie: 1.04.2015r. -
rodzinnej pieczy pedagogika 1.06.2021 r.
zastepczej

13. Koordynator Studia wyzsze: 1.06.2015r. -
rodzinnej pieczy pedagogika 31.08.2021 r.
zastepczej

14, Mtodszy Studia licencjackie: 18.05.2021 r.-
koordynator pedagogika 31.07.2022 .
rodzinnej pieczy
zastepczej

15. Mtodszy Studia wyzsze: 29.01.2021 r.-
koordynator socjologia 31.12.2021 r.
rodzinnej pieczy
zastepczej

16. Specjalista pracy Szkota Policealna 8.06.1998 r.
socjalnej Pracownikéw Stuzb

Spotecznych - pracownik
socjalny

17. Starszy pracownik | Studia wyzsze: praca 16.12.2019r.
socjalny socjalna

18. Psycholog Studia wyzsze: 6.02.2012 .

psychologia

19. Psycholog Studia wyzsze: 1.01.2017 r. —

psychologia 30.04.2022 r.

Szczegotowy wykaz pracownikéw Osrodka przedstawita Dyrektor MOPR w formie
pisemnej.

Na pierwszy dzien kontroli MOPR zatrudniat 8 koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Dodatkowo zadania koordynatora, od 6 marca 2023 r. wykonywat starszy
pracownik socjalny, zastepujgc tym samym poprzedniego specjaliste pracy z rodzing. Podczas
analizy dokumentéw potwierdzajagcych formalne kwalifikacje koordynatorow ustalono,
ze koordynatorzy spelniali warunek zawarty wart. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy, dotyczacy
wyksztalcenia. W aktach znajdowaty si¢ takze o§wiadczenia o spetnianiu przez nich wymogow



z art. 78 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy. Ponadto, w zwigzku z wej$ciem w zycie nowelizacji ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dokumentacje uzupetniono o oswiadczenia
0 dawaniu rekojmi nalezytego wykonywania zadan koordynatora oraz informacje
o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle Seksualnym.

Zespot przeanalizowat dokumentacje kadrowa osob wspolpracujacych z rodzinami
zastepczymi 1 stwierdzil, ze zakresy obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych zawieraly
wszystkie zadania wynikajgce z art. 77 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z Os$wiadczeniem Dyrektora Os$rodka zatrudnieni koordynatorzy
nie laczyli swojej pracy z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego i nie prowadzili
postgpowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi prawidlowa
realizacje zapisu art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Koordynatorzy zatrudnieni w ramach stosunku pracy wykonywali ja zgodnie
z art. 79 ust. 2 ustawy w systemie zadaniowego czasu pracy.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu w okresie objetym kontrola
zatrudniat psychologow: p. | do 30 kwietnia 2022 r, p. | N i p.
B - B v 2viazku 2 brakiem 2-letniego do$wiadczenia zostat zatrudniony
m.in. do: organizowania grup wsparcia, szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzenia
poradnictwa rodzinnego, itp. Dodatkowo MOPR zawart umowe z p. || | | | | Q QI - Firma
ustugowa SENSUS na czas od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz z p.
BB  CEREBRUM od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Przedmiotem aktualnej
Umowy jest m.in. opiniowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, rodzinnego
domu dziecka oraz funkcjonujacych rodzin zastgpczych, 0s0b prowadzacych rodzinne
domy dziecka pod katem posiadania predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

I11. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepcze;j.

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j,
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sktada zarzadowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb z zakresu pieczy
zastepczej. Jednoczes$nie zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy do zadan organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej nalezy przedstawienie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania
z efektow pracy. W Miescie Grudziadz opracowano sprawozdanie Organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej z realizacji zadan w zakresie pieczy zastgpcze] zawierajace potrzeby
w zakresie pieczy zastepczej oraz sprawozdanie z dziatalnosci osrodka. Sprawozdania
za rok 2021 oraz 2022 r, zostaty za posrednictwem Wydziatu Zdrowia i Spraw Spolecznych
przekazane Prezydentowi oraz Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Grudzigdza.

W okresie objetym kontrola obowigzywat ,,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Gminie — Miasto Grudziagdz na lata 2021-2023”, przyjety Uchwalg
Nr XLII/358/21 Rady Miejskiej Grudzigdza z dnia 31 marca 2021 r.

Celem gléwnym Programu jest zapewnienie pieczy zastgpczej dzieciom z rodzin
niewydolnych wychowawczo. Wyznaczono w nim 3 cele operacyjne: rozwdj i wsparcie
rodzinnych form piezy zastgpczej, utrzymanie $wiadczonych ushug w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastepczej do potrzeb i1 obowigzujacych przepisOw oraz wspieranie procesu
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usamodzielnienia wychowankéw. W kazdym z celéw wyznaczono dziatania, zadania,
realizatorow, termin realizacji, wskazniki realizacji oraz zrodto finansowania. W Programie
uwzgledniono limit rodzin zastepczych zawodowych, o ktorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy.
Monitoring dziatan zrealizowanych w danym roku przedstawiany byl Wydziatowi Zdrowia
I Spraw Spotecznych w Grudziadzu.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych.

e Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze pelnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mys$l ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru moze upowaznic¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Dyrektor MOPR w Grudzigdzu prowadzita ww. rejestr, na podstawie posiadanego
upowaznienia., nastepnie wykaz wraz z pismem przewodnim przekazywata Prezydentowi
Grudzigdza celem podpisania, ktory przekazywat spis do Sadu.

Rejestr zawierat wszystkie informacje okre$lone w art. 46 ust. 2 ustawy i aktualizowany
na biezaco. Ostatni wykaz przekazany zostal w styczniu b.r. W wysylanym zestawieniu
uwzgledniano réwniez rodziny zastgpcze, w ktdrych przebywali wylacznie pelnoletni
wychowankowie.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy w brzmieniu sprzed 1 lutego br. oraz art. 45 a
znowelizowanej ustawy, osoby zakwalifikowane do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej 1 niezawodowe] oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze osoby
petnigce te funkcje, sa zobowigzane m.in. do przedstawiania co 2 lata zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym
kontrola opinie psychologiczne, o ktorych mowa takze w art. 42 ust. 1 pkt S5b ustawy,
opracowywali psycholodzy:

- (2021 r. — kwiecien 2022 1),
- (M3 2022 r.- wrzesien 2022 1),
- (::dzicrnik 2022 r. — grudzien 2022 1),
- sty czcn 2023 1. - do nadal)

Opiniujacy psycholodzy posiadali wymagane kwalifikacje oraz 2-letnie doswiadczenie
w poradnictwie rodzinnym. Dokumenty, o ktérych mowa w ww. art. ustawy byly przez rodziny
przedktadane terminowo.

Zespot  kontrolujacy przeanalizowal sporzadzane opinie dla kandydatow
oraz funkcjonujacych $§rodowisk zastepczych i ocenit je pozytywnie.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu zapewnial potrzebujgcym dzieciom
opicke i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na pierwszy dzien kontroli
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w powiecie funkcjonowato 65 zastepczych rodzin spokrewnionych dla 83 dzieci, 38 rodzin
niezawodowych dla 57 dzieci, 3 zawodowe formy pieczy (w tym 1 rodzinny dom dziecka)
opiekujace si¢ 8 dziecmi.

W kontrolowanym okresie powstalo tacznie 41 nowych rodzin zastgpczych:
25 spokrewnionych i 16 niezawodowych. Rozwigzanych zostalo 19 rodzin zastepczych
spokrewnionych i 16 rodzin niezawodowych. Poza tym 1 rodzing zast¢pcza niezawodowsq
przeksztatcono w rodzing zawodowa.

Glownymi przyczynami likwidowania srodowisk zastepczych byly: powrdt dzieci
dorodzin biologicznych, zmiany formy sprawowanej pieczy na instytucjonalng
I usamodzielnienia podopiecznych.

Dane na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie
kontrolowanym przedstawita w formie pisemnej Dyrektor PCPR.

Na pierwszy dzien kontroli podpisanych byto 10 porozumien dla 11 wychowankow
w sprawie umieszczenia wlasnych dzieci w placowkach poza Miastem Grudziadz (powiat
kazimierski, brodnicki, czarnkowsko-trzcianecki, sierpecki oraz M. Ostrotgka i M. Torun).
W rodzinnych formach pieczy zastgpczej poza wiasnym powiatem w okresie poddanym
kontroli pobyt zapewniono 44 wychowankom, a obowigzywato w tej sprawie 38 porozumien
(powiaty: grudzigdzki, chelminski, puttuski, zielonogorski, sokolowski, chodzieski,
kedzierzynsko-kozielski, tucholski, §wiecki, krakowski, tomzynski, lubinski, opoczynski
oraz miasta: Torun. Poznan, Kielce, Warszawa, Tychy, Koszalin i Sopot).

Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektor MOPR, w okresie objetym kontrolg wszystkie
Postanowienia sadu o umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej byly przez Osrodek
realizowane na biezaco. Na pierwszy dzien kontroli tj. 10 maja 2023 r. troje dzieci oczekiwato
na realizacj¢ wydanych juz skierowan przez MOPR do placowek opiekunczo-wychowawczych
w Grudziadzu. W przypadku jednego dziecka posiadajacego postanowienie o umieszczeniu
w placowce opiekun prawny oczekuje na wydanie przez sad zezwolenia na umieszczenie
dziecka w domu pomocy spotecznej.

Na terenie Miasta Grudzigdza na pierwszy dzien kontroli byto 2 kandydatow (1 rodzina)
do pehienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej, ktorzy czasowo nie wyrazali zgody
na przyjecie dzieci.

Wyczerpujacych informacji w powyzszym zakresie udzielita Dyrektor MOPR
w Grudzigdzu w protokole przyjecia wyjasnien.

Zespot kontrolujacy poddat sprawdzeniu 1 analizie dokumentacje prowadzong
dla wybranych spokrewnionych, niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastgpczych,
funkcjonujacych na terenie Miasta Grudzigdza.

Ustalono, ze MOPR nie posiadato wewnetrznej procedury kwalifikacyjnej a kandydaci
do petnienia tych rol poddawani byli badaniu zgodnie z wytycznymi ustawy. Przy powstawaniu
srodowisk obowigzywaly jednakowe wewngtrzne zasady sprawdzenia ioceny warunkéw
zarowno w sytuacji, kiedy kandydaci ztozyli wniosek w sadzie, jak | wowczas, kiedy swoja
gotowos¢ zglosili bezposrednio u Organizatora. W przypadku otrzymania z Sadu zlecenia
dotyczacego opiniowania kandydata, koordynator wizytowat sSrodowisko, gromadzit niezbedne
dokumenty, w tym opini¢ psychologiczng oraz sporzadzat karte informacyjng. Po zebraniu



dokumentow organizowano posiedzenie zespolu ds. wstepnej akceptacji, z ktorego
sporzadzano opini¢. Nastepnie kierowano kandydatéw na szkolenie.

W okresie kontrolowanym 1 kandydat ztozyl wniosek o wstepna kwalifikacje
na zasadach znowelizowanej ustawy wykorzystujac opracowane przez organizatora witasne
wzory dokumentow.

Doktadny opis podejmowanych dziatan w tym zakresie przedstawita Dyrektor MOPR
w pisemnym O$wiadczeniu.

MOPR zgodnie z zapisem art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4, organizowat szkolenia dla kandydatow
na rodziny zastepcze. W 2021 r. zorganizowano 2 szkolenia, w ktorych tgcznie wzieto udziat
15 0sdb, a w 2022 r. zorganizowano 1 szkolenie dla 6 kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej niezawodowej. W 2023 r. do dnia kontroli nie zorganizowano zadnego szkolenia.
W powyzszych spotkaniach umozliwiono udziat osobom petigcych funkcje rodziny zastepczej
spokrewnionej, celem podwyzszenia kompetencji opiekunczo-wychowawczych. tacznie
w okresie objetym kontrolg przeszkolono 13 takich osob. Dodatkowo przeszkolono
2 kandydatow na rodzing zastepcza zawodowa.

Kursy dla rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych prowadzita p.
B 0. Programu ,,Szansa dla dziecka”, rekomendowanego przez Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie decyzja Nr 1/2019/RZ z dnia 3 stycznia 2019 r.
Natomiast szkolenie dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej
zorganizowat Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu w ramach programu projektu
partnerskiego ,,Rodzina w Centrum 3” a prowadzila Akademia Pro Europa, placowka
ksztalcenia ustawicznego Fundacji Gospodarczej Pro Europa w Toruniu.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Osrodka w dniu rozpoczgcia kontroli 3 rodziny,
ktore zostaty ustanowione przez Sad Rejonowy w Grudzigdzu do petnienia funkcji rodziny
zastepczej niezawodowej nie posiadaty ukonczonego szkolenia. Uzupetnienie brakoéw poprzez
zorganizowanie szkolenia planowane byto na czerwiec 2023 r.

W kontrolowanym okresie wydano zaswiadczenia kwalifikacyjne 17 kandydatom
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej oraz 2 do zawodowej. Zaswiadczenie
kwalifikacyjne wydawane bylo na wniosek rodziny zastepczej i bylo zgodne ze wzorem
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

Przez caty kontrolowany okres MOPR, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 76 ust.
4 pkt 5 ustawy, zapewnialo rodzinom zastgpczym szkolenia majace na celu podnoszenie
ich kwalifikacji oraz wsparcie uwzgledniajace ich potrzeby. Zajecia prowadzone byty przez
psychologa MOPR, a zapraszano rodziny, ktore na opracowanej przez koordynatora ankiecie
raz w roku zgtaszaty okreslone potrzeby szkoleniowe i problematyke zaje¢. Takg mozliwo$¢
stwarzano rowniez rodzinom zastgpczym spokrewnionym. W 2021 r. zorganizowano 9 szkolen
dla 94 oséb, w 2022 r. 7 szkolen dla 89 osob, a w 2023 r. 3 szkolenia dla 20 osob.

Informacje na temat szkolen oraz mozliwo$ci podnoszenia swoich kwalifikacji
przez Srodowiska zastepcze przedstawita Dyrektor MOPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

Zgodnie z Oswiadczeniem Dyrektor MOPR w Grudziadzu, umieszczenie dzieci
W rodzinnej pieczy zastepczej odbywato sie¢ w mysl art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, tj. po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych. Pisemne



potwierdzenia wyrazenia zgody znajdowaly si¢ w skontrolowanej dokumentacji
wychowankow.

Kontrola obejmowata réwniez zagadnienia dotyczace przekazywania Srodowisku
zastgpczemu dokumentacji dziecka, zgodnie z art. 38a ustawy. Analiza teczek rodzin
zastepczych wykazata, iz w MOPR w Grudzigdzu postugiwano si¢ protokotem zawierajacym
wszystkie elementy wymienione w ww. artykule, w ktérym odnotowywano informacje
0 posiadaniu lub przekazaniu przez rodzicéw zastepczych wybranych dokumentow wraz z datg.
W przypadku dostarczenia dokumentéw juz po umieszczeniu dziecka, w tym diagnozy
psychofizycznej, rodzic zast¢pczy uzupetnial protokot o wpis potwierdzajgcy ich otrzymanie.
Powyzszg praktyke oceniono wysoko.

Na terenie Miasta Grudzigdz w pierwszym dniu kontroli funkcjonowatly 2 rodziny
zastepcze zawodowe oraz 1 rodzinny dom dziecka. Informacje na temat okresow
obowigzywania uméw przedstawita Dyrektor MOPR w formie pisemne;.

Rodzina zastepcza niezawodowa pafistwa ||| Nl zostata z dniem 2 listopada
2022 r. przeksztalcona w rodzing zastgpcza zawodowa. W dokumentacji poza zawartym
porozumieniem znajdowat si¢ wniosek rodzicow zastepczych (ustny, zapisany w Protokole
przyjecia wniosku) oraz pozytywna opinia Koordynatora dotyczaca przeksztatcenia.

Kontrolujacy przeanalizowali Umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka i stwierdzili, ze dokumenty spetniaty
wszystkie wymogi ujete w art. 54 ust. 3 oraz art. 62 ust. 2 ustawy. Po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, Umowy dostosowano
do obowigzujacych zapisoéw.

Stosownie do art. 85 ustawy rodzinie zastgpczej zawodowej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zi. Rodzinie zastepczej
petniacej funkcje pogotowia rodzinnego - wynagrodzenie nie nizsze niz 2600 zt. Dodatkowo
w mysl art. 91 ustawy Rada Powiatu moze w drodze uchwaty podnie$¢ wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia dla rodzin zawodowych oraz prowadzacych rdd. Z kolei w oparciu o art. 86 ust.
1 ustawy, od dnia 1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego wysoko$¢ wynagrodzen
i Swiadczen, ustalona w umowach, ktore opisujg art. 54, 62 i 75 ustawy o wspieraniu rodziny,
jest waloryzowana S$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen dla pracownikow
panstwowe] sfery budzetowej nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
okreslonym w ustawie budzetowe;.

W Miescie Grudzigdz Uchwata Nr XXXI111/284/20 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia
30 wrzes$nia 2020 r. ustalono minimalne wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1
ustawy. Dla rodzin zawodowych przyznano je na poziomie nie nizszym niz 2.500 zi,
a w przypadku prowadzacych rodzinne domy dziecka na poziomie 2.800 =zt
Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
umowy zostaly aneksowane i rodzinom zapewniono wynagrodzenia zgodne z aktualng
regulacjg prawna.

Zespot kontrolujacy pozytywnie ocenil realizacje zapisow ustawy zwigzanych
z zatrudnianiem os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Po zlozZeniu przez rodzing wniosku z propozycja osoby do zatrudnienia,
Prezydent Grudziadza zawieral przedmiotowe Umowy. Dokumentacja potwierdzata spetnianie



przez osobe wskazang do zatrudnienia warunkoéw, o ktorych mowa w art. 64 ust. 5 ustawy.
Po miesigcznym wykonaniu prac zleceniobiorca przedkladal Organizatorowi ewidencje czasu
wykonania zlecenia z potwierdzeniem realizacji przyjetych zobowigzan przez rodzing
zastepcza. W okresie objetym kontrolg zatrudniono 1 osobe do pomocy w rodzinnym domu
dziecka. Aktualna Umowa obowigzuje do 31 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrola w Grudzigdzu, powotano jedng rodzing pomocowa.
Whiosek w tym zakresie ztozyta prowadzaca rodzinny dom dziecka w zwigzku z czasowym
niesprawowaniem opieki zwigzanym z wypoczynkiem. Analiza dokumentacji wykazala,
ze zachowano termin, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy, a umowa z rodzing pomocowg
zawierata wszystkie elementy z art. 75 ust. 1 ustawy. O zawartej umowie powiadomiono
sad, jednak informacj¢ w tym zakresie przekazata Kierownik Dzialu Wspierania Rodziny
i Pieczy Zastepczej, a nie Dyrektor MOPR posiadajagca upowaznienie do wykonywania
tych czynno$ci. Z tytulu powierzenia opieki dzieciom w rodzinie pomocowej MOPR
wydatkowat kwote w wysokosci 144, 52 zt brutto. Na wniosek rodziny pomocowej wyplacono
rowniez §wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w wysokosci proporcjonalnej
do liczby dni pobytu dziecka w tej rodzinie.

Zadna rodzina nie wnioskowata do Prezydenta Miasta Grudzigdza o wyrazenie zgody
na kontynuowanie lub podjecie dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
na podstawie art. 70 ustawy.

W mysl art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zastepczej zawodowe] lub niezawodowej
w tym samym czasie moze przebywac facznie nie wigcej niz 3 dzieci lub osob, ktore osiagnety
pelnoletnos¢ i spetniajg warunki z art. 37 ust. 2 ustawy. Pod opieka rodzinnego domu dziecka
natomiast, stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy, moze by¢ nie wigcej niz 8 podopiecznych.
W razie konieczno$ci umieszczenia rodzenstwa, za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzacego rdd oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby osob.
Wskazany limit nie dotyczy rodziny zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego, gdyz zgodnie z art. 58 ustawy rodzina taka przyjmuje dziecko, a odmowié
przyjecia moze, ale nie musi, jezeli lgczna liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci
przekroczy troje.

W Mieécie Grudzigdz w okresie objetym kontrolg nie zdarzaly si¢ sytuacje zwigzane
z przekroczeniem dopuszczalnej liczby dzieci.

Podczas kontroli zbadano wykonywanie zapisow art. 83 i 84 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, swiadczen i Srodkoéw
finansowych dla rodzin zastepczych 1 rodzinnych domow dziecka. W Miescie Grudziadz
decyzje w przedmiotowej sprawie na podstawie udzielonego upowaznienia wydawata Dyrektor
MOPR lub inne upowaznione osoby.

Szczegdtowych informacji w tym zakresie (ilosci oraz wysokos$ci swiadczen) udzielita
Dyrektor MOPR w Protokole przyjecia wyjasnien.

W zakresie realizacji art. 180 pkt 10 ustawy o0 wspieraniu rodziny
tj. zapewnienia przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku badan lekarskich,
zgodnie z pisemnym Os$wiadczeniem Dyrektor MOPR, koordynatorzy kierowali osoby
sprawujace piecze zastepcza do lekarza pierwszego kontaktu, jak roéwniez do lekarzy
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specjalistow, wspierajagc rodziny w pozyskiwaniu szybkich termindéw wizyt. Ponadto,
po rozszerzeniu wspolpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, wszystkie dzieci miaty
sporzadzang diagnozg psychofizyczng, termin ktorej ustalony byt przez koordynatora
lub rodzica zastgpczego. W Kkwestii dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
Oswiadczenie zlozyta Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych W przypadku
interwencyjnego umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, zgodnie
z obowigzujaca procedurg odbywaja sie konsultacje lekarskie zgodnie w Szpitalnym Oddziale
Ratunkowym w celu oceny stanu zdrowia i kondycji dziecka, natomiast pozostate dzieci
odbywaja konsultacje lekarskic w POZ zgodnie z ich potrzebami.

W mysl art. 128 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastg¢pczej ocenia rodzing
zastgpcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje nie pdzniej
niz przed uptywem roku od umieszczenia u nich pierwszego dziecka, kolejnej po uptywie roku
od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego zobowiazuje art. 134 ust.
1 i 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakosc¢
dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), a przeprowadza si¢ ja przy konsultacji
co najmniej z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing
dziecka (art. 133 ustawy). W Miescie Grudziagdz, w celu potwierdzenia konsultacji
z asystentem, kierowano pismo do OPS w miejscu zamieszkania rodzicow biologicznych
dziecka przebywajacego W pieczy z prosbg o wydanie oceny pracy z rodzing. Organizator
pieczy opracowywat pisemng Oceng rodziny zgodnie z wymogami zawartymi w art. 132 ww.
ustawy, ktéra przekazywat rodzicom zastgpczym, wraz z informacja o mozliwosci ztozenia
zastrzezen do Starosty. Dokument wysytano dodatkowo do Sadu Rejonowego w Grudzigdzu.
W okresie kontrolowanym Zadna rodzina nie ztozyta zastrzezen ani nie wydano negatywnej
oceny. Terminowos¢ ich dokonywania zespdt kontrolujacy ocenit pozytywnie.

W trakcie czynnosci kontrolnych zwrocono uwage, iz tworzacy rodzine zastepcza
spokrewniona [l otrzymali 27 grudnia 2021 r. ocene pozytywna pomimo braku
wydania opinii psychologicznej dla p. |l o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do pehlienia powyzszej funkcji, ktéra jest potwierdzeniem zdolnosci do sprawowania
wlasciwej opieki nad dzieckiem oraz wplywa na rekojmie prawidtowej opieki nad dzieckiem.
Podkresli¢ nalezy, ze rodzina zostala ustanowiona przez sad pomimo negatywnego
zaopiniowania przez MOPR.

Zdaniem psychologa, dopuszczenie si¢ w przesztosci czynow karalnych oraz
przyznanie si¢ przez kandydata do zazywania narkotykow (marihuany) $wiadczy o braku
rekojmi 1 dyskwalifikuje go w kontek$cie pelnienia przez niego roli rodzica zastepczego,
dlatego psycholog nie podjat czynnosci w celu ustalenia jego predyspozycji i motywacji.
Dodatkowo z tresci oceny wynika rowniez, ze p. ] pracuje za granica, a do kraju
przyjezdza na okres okoto tygodnia co 2-3 miesigce. Biorgc pod uwage powyzsze argumenty,
watpliwos¢ kontrolujacych budzi fakt pozytywnego ocenienia p. [} pod katem predyspozycii
do petnienia funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 41 ust. 2 ustawy, rodzing zastgpczg spokrewniong
tworza matzonkowie lub osoba, o ktérych mowa w ust. 1 bedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka. W opisanym przypadku to p. [l jako siostra jest spokrewniona z matoletnimi.
Kontrolujgcy rekomendujg ztozenie wniosku przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
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0 zmian¢ postanowienia Sadu ustanawiajgcego wyltacznie siostr¢ dzieci jako rodzing
spokrewniong.

Analiza teczek rodzin zastepczych wykazata wszczecie procedury Niebieskie Karty
w rodzinnym domu dziecka wobec prowadzacej. Po zgloszeniu w szkole stosowania przemocy
przez p. [ matoletni | zostali w dniu 17 kwietnia br. interwencyjnie
umieszczeni w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej. Centrum Pomocy Dziecku i
Poradnictwa Rodzinnego powiadomito o powyzszym Sad Rejonowy w Grudzigdzu wnioskujac
o wglad w sytuacje dzieci. Organizator przestat do Sgdu notatke psychologa z dnia 5 maja
zrozmow  ze wszystkimi matoletnimi sporzadzona na ta okolicznos¢.

Dodatkowo MOPR podjat dziatania polegajace w szczegdlnosci na wsparciu
psychologicznym dzieci przebywajacych nadal w rdd, wzmozonym nadzorze koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, poinformowaniu sadu 0 wstrzymaniu realizacji postanowien sagdu
dotyczacych umieszczenia kolejnych dzieci w rodzinie oraz objgciu prowadzacej
specjalistycznym szkoleniem. Do dnia kontroli prowadzaca wzigta udzial w warsztacie
wzmacniajagcym kompetencje i umiejetnosci wychowawcze, zostata zakwalifikowana réwniez
na warsztaty dotyczace metod wychowawczych np. :Szkota dla Rodzicow”, czy ,,Bez klapsa”.

Analiza dokumentacji potwierdzita zwickszenie czgstotliwosci wizyt koordynatora
w rodzinnym domu dziecka, jednak cze$¢ z nich dotyczy okresu spoza kontroli (okres objety
kontrolag do 9 maja br.). W notatce kontaktu z rodzing zastgpcza z dnia 8 maja 2023 r.
nie odnotowywano jednak zadnych informacji zwigzanych z nieprawidlowym wypeltnianiem
funkcji przez - Co wigcej, w informacjach dotyczacych koniecznos$ci wsparcia rodziny
zastepczej w realizacji dziatan wynikajacych z pieczy zastepczej przez koordynatora
(art. 40 ust. 1pkt, tj. traktowania dziecko w sposob sprzyjajgcy poczuciu godnosci i wartosci
osobowej) koordynator uznat, ze prowadzaca rdd nie wymaga wsparcia w tym zakresie.
Ponadto w dokumencie umieszczono informacje 0 planowanym umieszczeniu kolejnych dzieci
w rdd z uwagi na wolne miejsca, przy jednoczesnym wstrzymaniu realizacji dotychczasowych
postanowien. Zespdt kontrolujacy zwrocit uwage na powielanie informacji w notatkach
koordynatora, sugerujac jednocze$nie uzupetnianie dokumentu o istotne informacje dotyczace
jej funkcjonowania.

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie dokumentacj¢ dziecka,
w tym diagnozy psychofizyczne i Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej Planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Ustalono, ze diagnozy psychofizyczne dzieci opracowane bytly
we wspolpracy z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Grudzigdzu.

Plan Pomocy Dziecku opracowywano na podstawie otrzymanych dokumentéw
i informacji dotyczacych dziecka. Sprawdzeniu podlegaty PPD m.in. dla matoletnich:

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy przygotowanie, we wspotpracy odpowiednio z rodzing zastepcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny lub podmiotem organizujacym pracg¢ z rodzina,
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planu pomocy dziecku. Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji potwierdzita,
ze Plany opracowywano w konsultacji z rodzing zastgpcza oraz asystentem rodziny,
pracujacym z rodzing biologiczng dziecka, a W przypadku braku wspotpracy rodzicow
biologicznych z asystentem, przy tworzeniu Planu wspoipracowano z lokalnym
dla rodzicow biologicznych Osrodkiem Pomocy Spotecznej. W sytuacji braku wspodtpracy
rodzicow z OPS umieszczano w dokumencie informacjg.

Plan zawieral date sporzadzenia, bez wskazania daty jego obowigzywania. Zespot
kontrolujacy sugeruje, aby Plany tworzy¢ na krotsze okresy, np. do 3 r.z., na czas nauki
przedszkolnej, wezesnoszkolnej, szkoty podstawowej, ponadpodstawowej 1 do petnoletnosci.

Wyznaczano jeden z trzech celéow glownych: powrot dziecka do rodziny, umieszczenie
dziecka w rodzinie przysposabiajacej lub przygotowanie dziecka do usamodzielnienia,
dziatania dlugoterminowe i krétkoterminowe (w wigkszo$ci sprawdzanych planow takie same
dla kazdego dziecka) oraz dziatania szczegotowe w 8 obszarach: sytuacja prawna dziecka,
utrzymanie kontaktow z rodzing- potrzeby dziecka, potrzeby w sferze opiekunczej, rozwojowej,
emocjonalnej, potrzeby dziecka w relacjach spotecznych 1 funkcjonowanie w grupie
i sSrodowisku rowiesniczym i szkolnym, rozwoj edukacyjny dziecka, zdrowie i inne. W kazdym
Z obszarow opisano stan w momencie opracowywania planu, co chcemy osiggngc?, sposob
w jaki chcemy osiggngé¢ zamierzone cele, termin realizacji oraz osoby odpowiedzialne.
Pozytywnie oceniono samg konstrukcje dokumentu, jednak zwrdcono uwagg na duzy stopien
ogolnosci 1 brak indywidualizacji Planu. Zatozenia wynikajace z tresci byly w wigkszosci takie
same bez wzgledu na wiek 1 sytuacje osobista dziecka. Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan
dlugoterminowych oraz dziatan krotkoterminowych. Dodatkowo, zdaniem inspektorow,
nie ma zasadnosci planowac¢ dziatan w przypadku stwierdzenia braku potrzeb w tym zakresie.

Zespot kontrolujacy zwréeil réwniez uwage, iz termin realizacji to okre§lony
czas, konkretna data, ktora umozliwia ocene efektywnodci podejmowanych dziatan
oraz mozliwo$¢ ich weryfikacji. Ponadto dla wychowanka pozostajacego w dotychczasowej

pieczy zastepcze] po 18 r.z. zgodnie z warunkami ujetymi ww. ustawie obowigzuje
Indywidualny Program Usamodzielnienia, wiec uwzglednianie okresu po osiggnieciu
pelnoletno$ci w_terminie realizacji okreslonego zadania w Planie wydaje sie bezzasadne..
Zespét  kontrolujacy  sugeruje  rowniez aby nie umieszcza¢  w__ PPD  dzialan,

ktére wg. koordynatora powinna wykona¢ sama rodzina biologiczna dziecka, a takze
nie przypisywaé jej odpowiedzialnosci za realizacije.(plan dla |||z Gz

W zwiazku z tym, ze w planach nie okreslano terminu jego obowigzywania tworzono
liczne jego modyfikacje. Karty Modyfikacyjne Planow Pomocy Dziecku, opracowane
najczesciej po posiedzeniu Zespotu w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka, jesli jego
zdaniem zaistniata taka potrzeba. Zmiany uwzgledniaty nie tylko cele, ale rowniez dziatania
konieczne do ich osiagnigcia. Nie modyfikowano dziatan dtugo i krotkoterminowych.

Pozytywnie oceniono dokonywanie Oceny korcowej planu pomocy dziecku,
ktora zawierata informacje dotyczace stopnia realizacji przyjetych, niezrealizowanych celow,

wystepujgcych trudnosci w realizacji planu oraz obecng sytuacje 0s0by.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie Miasta Grudzigdz realizowat
obowigzek dokonywania oceny sytuacji dziecka. Z posiedzenia tworzono dokument
pn. Informacja o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej,
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sytuacji rodziny dziecka, sytuacji rodziny zastepczej oraz opinia dotyczqgca zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ktory wysylany byl do sadu, realizujgc tym samym zapisy
art. 47 ust. 5 oraz 131 ust. 2 ustawy. Do posiedzenia zespotu ds. oceny sytuacji dziecka
zapraszano osoby ujete w art. 130 ust. 1 ustawy, ktére potwierdzaly udziat wlasnorecznym
podpisem. W przypadku nieobecnosci ktorejs z wymienionych 0os6b umieszczano na protokole
takg informacjg.

Druk oceny opisywat realizacje art. 129 ustawy w zakresie celow dokonania oceny.
Stwierdzono jednak brak wyraznego odniesienia si¢ w czg¢$ci dokumentow do pkt 4 i 7
powyzszego artykutu, tj. monitorowania procedur adopcyjnych oraz informacji o potrzebie
umieszczenia dziecka w placowce dzialajacej na podstawie ustawy Prawo o$wiatowe,
przepisow o dziatalno$ci leczniczej lub o pomocy spotecznej. Zespot kontrolujacy przyjat
wyjasnienia Kierownika Dziatu, jednak sugeruje zajecie stanowiska w kazdym obszarze.

Zgodnie z nowelizacja ustawy informacje o zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej Organizator przekazywal takze do osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego
za kwalifikacje dziecka do przysposobienia krajowego.

Terminowos$¢ dokonania ocen, rowniez dla dzieci do 3 r. z., zachowywana byla zgodnie
z art. 131 ust 1 ustawy.

W Miescie Grudziadz realizowano art. 4a ustawy o wspieraniu rodziny, tj. obowiazek
wyshuchania dzieci. Zgodnie z Oswiadczeniem Dyrektora MOPR, koordynatorzy podczas
kontaktu z rodzing wystuchiwali dziecko w kwestii dalszego pobytu w rodzinie zast¢pczej jezeli
wiek 1 stopien dojrzatosci na to pozwalal. Potwierdzenia znajdowaly si¢ w notatkach
koordynatora ze spotkan oraz w ocenach sytuacji dziecka. Ponadto koordynator rodzinnej
pieczy przy tworzeniu PPD lub jego modyfikacji wystuchiwat dziecko, co miato swoje
odzwierciedlenie w ww. dokumentacji. Dodatkowo, przy zglaszaniu dziecka do osrodka
adopcyjnego sporzadzano stosowne OsSwiadczenia podpisywane zardéwno przez osobe
maloletnig jak 1 opiekundéw zastgpczych.

Zespot kontrolujacy ocenit wykonywanie zadania zwigzanego ze skladaniem wniosku
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka, ktore przebywa w pieczy 18 miesigcy,
tj. zapisOw art. 47 ust. 7 ustawy. Ustalono, ze w Miescie Grudzigdz sktadano wskazane wnioski,
dofaczajac do nich wymagang opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing
biologiczng dziecka oraz opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpCzej
ma obowigzek dochodzi¢ swiadczen alimentacyjnych w przypadku, gdy od umieszczenia
dziecka w pieczy uptynal rok. Dyrektor MOPR w Grudzigdzu, w przypadku braku
wcezesniejszego ztozenia wniosku przez opiekunoéw zastepczych, podejmowatla dziatania
w tym zakresie. W 2021 r. zlozono 6 pozwoéw o alimenty, w 2022r. 31, a w 2023 r.
do dnia kontroli 6. Skutkiem rozpatrzonych pozwdow byto 21 wydanych wyrokow, 7 zawartych
ugod, 4 umorzone postgpowania, a 11 spraw nadal byto w toku. W przypadku dobrowolnego
przekazywania alimentow przez rodzicéw biologicznych dziecka umieszczonego w pieczy
odstgpowano od ztozenia pozwu do Sadu. Jednoczesnie monitorowano ich przekazywanie
pobierajac od opiekunoéw zastepczych stosowne Oswiadczenia.
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Szczegdtowych informacji w tym zakresie udzielita Dyrektor MOPR w formie
pisemneyj.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspotpracowat z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, gdzie wraz
ze zgloszeniem przekazywat dokumentacje wymieniong w art. 139a ustawy. Lacznie w okresie
objetym kontrolg do Osrodka Adopcyjnego zgtoszono 43 dzieci. W okresie kontrolowanym 21
postepowan zakonczyto si¢ zakwalifikowaniem dziecka do adopcji, 8 — brakiem kwalifikacji
a 6 postepowan byto w toku. Najczestszymi powodami przyczyniajagcymi si¢ do braku
kwalifikacji byly: wiek dziecka, wiezi dziecka z rodzicami zastepczymi, mozliwosé¢
wychowania dziecka w najblizszej rodzinie spokrewnionej, brak zgody dziecka lub opiekuna
prawnego na przysposobienie. Na pierwszy dzien kontroli 3 dzieci wolnych prawnie nie zostato
zgloszonych do adopcji z uwagi brak zakonczenia postgpowania w sprawie wyznaczenia
opiekuna prawnego.

Dzieci z uregulowang sytuacja prawng przebywajace w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej zghaszane byty do Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu przez
Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudziadzu.

Pisemne informacje w tym zakresie przekazata Dyrektor Osrodka.
¢ Instytucjonalna forma pieczy zastepczej.

Na terenie Miasta Grudziadza na dzien 10 maja 2023 r. funkcjonowato 10 placowek
opiekunczo-wychowawczych bedacych w strukturach Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa
Rodzinnego, ktorych taczna regulaminowa liczba wynosita 116, a umieszczonych dzieci byto
117. W placowce socjalizacyjnej przy ul. Lotniczej 15/8 przekroczono regulaminowy limit
8 wychowankdéw o jedno miejsce, z uwagi na fakt iz jeden wychowanek przebywat w DPS.
Stosownie do art. 15 zzzzzj ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie wymagato zgody Wojewody.

V. Tworzenie warunkow do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka, rodzin pomocowych.

MOPR w Grudzigdzu realizujgc zapis art. 180 pkt 4 ustawy podejmowato intensywne
dziatania majace na celu promocje rodzicielstwa zastepczego. Z inicjatywy Kierownika Dziatu
Wspierania Rodziny 1 Pieczy Zast¢epczej MOPR w Grudzigdzu i1 koordynatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej przeprowadzono dwie kampanie spoleczne: ,,Pomaganie jest w modzie —
zostan rodzing zastgpcza” realizowang w od maja 2021 r. do maja 2022 r. i ,,Podaruj dzieciom
przyszto$¢ — zostan rodzing zastepcza” czas realizacji od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r.
Ponadto na terenie miasta za posrednictwem lokalnych §rodkow spotecznego komunikowania
podejmowano nastepujace dziatania:

- oglaszano nabory kandydatow na rodzicéw zastepczych, prezentowano przebieg dziatan
promocyjnych rodzicielstwa zastepczego w Grudzigdzu wraz z podsumowaniem dziatan,
- emitowano spot reklamowy z udzialem Prezydenta Grudziadza i1 dzieci z rodzin zastgpczych,
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- rozdysponowano 300 ulotek z apelem o zglaszanie si¢ kandydatow na rodziny zastgpcze,
500 sztuk ekotoreb z hastem kampanii oraz gadzety i cukierki z nadrukiem dotyczacym
projektu,

- rozwieszano plakaty w autobusach komunikacji miejskiej,

- cyklicznie publikowano w broszurze wydawanej przez UM ,,Pokochaj Grudziadz” materiaty
zwigzane Z piecza zastepcza,

- corocznie przygotowywano kalendarz Scienny, ktory byl dystrybuowany w instytucjach
na terenie miasta.

Dodatkowo podczas waznych wydarzen w MieScie organizowano punkty informacyjne,
gdzie rozdawano materialy promocyjne. Ponadto w 2022 r. mialo miejsce uroczyste otwarcie
nowego lokum dla rodzinnego domu dziecka. Relacje z powyzszych wydarzen emitowane byty
w lokalnej telewizji kablowe;j.

W dniu 25 listopada 2022 r. pracownicy MOPR uczestniczyli w Konferencji Naukowo-
Szkoleniowej ,,Dziecko Krzywdzone - problem interdyscyplinarny” zorganizowanej
pod patronatem Rzecznika Praw Dziecka oraz Prezydenta Grudzigdza. Tematem spotkania
byto przedstawienie problematyki dziecka krzywdzonego oraz kwestie umieszczania dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Grudzigdza.

Poza szeroka promocja rodzicielstwa zastgpczego Osrodek realizowat projekt unijny
»Rodzina w Centrum” w partnerstwie z Regionalnym Os$rodkiem Polityki Spolecznej
w Toruniu i 23 powiatami oraz miastami na prawach powiatu z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz Fundacja na rzecz rozwoju dzieci niepelnosprawnych ,,Daj szanse”,
w ramach ktorego uczestnikom projektu, w tym rodzinom zastepczym oferowano pomoc
specjalistyczng w zakresie poradnictwa rodzinnego, warsztatow wzmacniajacych kompetencje
rodzicielskie i grup wsparcia.

Szczegotowy opis promowania rodzicielstwa zastepczego przedstawita Dyrektor MOPR
w protokole przyjecia wyjasnien. Dzialania Os$rodka na rzecz promowania rodzicielstwa
zastepczego zespot kontrolujacy ocenit wysoko.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujac zadanie z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Organizator pieczy w Grudziadzu zapewniat osobom petnigcym funkcje rodziny
zastgpczej pomoc w postaci poradnictwa specjalistycznego. Pomoc psychologiczng udzielano
zaleznie od potrzeb zglaszanych przez rodzicow zastgpczych lub dostrzezonych
I zasugerowanych rodzinie zastepczej przez koordynatora. W kontrolowanym okresie porad
udzielato 2 psychologdéw w miejscu zamieszkania rodziny, na terenie MOPR lub telefonicznie.
Natomiast poradnictwo prawne $wiadczyto 2 radcoOw prawnych w siedzibie Osrodka. W ramach
projektu ,,Rodzina w Centrum 3” osobom biorgcym w nim udziat oferowano mozliwos¢
skorzystania z indywidualnego poradnictwa prawnego, psychologicznego, psychiatrycznego
I pedagogicznego.

[lo$¢ udzielonych porad dla rodzin zastepczych w siedzibie MOPR w Grudzigdzu:
2021 r.: psychologiczne - 80 rodzin, prawne - 3 rodziny,

2022 r.: psychologiczne 27 -rodzin , prawne 7 rodzin,
2023 r. : psychologiczne 12 rodzin, prawne — 2 rodziny, .

16



Ilo$¢ udzielonych porad dla rodzin zast¢pczych w ramach ,,Rodzina w Centrum 3”:
2021 r.: psychologiczne -14 rodzin, psychiatryczne - 3 rodziny, pedagogiczne - 7 rodzin,

2022 r.: psychologiczne -13 rodzin, psychiatryczne - 2 rodziny , pedagogiczne - 11 rodzin,
2023 r.: psychologiczne — 6 rodzin, pedagogiczne — 3 rodziny.

Poza wymienionymi powyzej mozliwo$ciami wsparcia rodziny zast¢gpcze korzystaty
z szerokiej oferty poradnictwa specjalistycznego na terenie miasta Grudzigdz: Poradni Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy, Poradni Psychiatrii Dzieciecej, Osrodka Profilaktyki
Uzaleznien Dzieci 1 Mtodziezy, Specjalistycznej Poradni ,,Nadzieja”, Dziennego Oddziatu
Rehabilitacji Psychiatrycznej Dzieci i Miodziezy ,,Ludzik” oraz Kujawsko-Pomorskiego
Centrum Wsparcia Psychologicznego w Grudziadzu.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta nie organizowano pomocy wolontariuszy.

Informacje oraz dane ilosciowe W zakresie poradnictwa udzielita Dyrektor MOPR
w formie pisemneyj.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu zapewniat rodzinom zastepczym
pomoc w formie grup wsparcia. W 2021 r. kontynuowano projekt socjalny pt. ,,Wzajemna
pomoc”, majacy na celu udzielania pomocy rodzinom zastgpczym w nawigzywaniu
wzajemnego kontaktu. Cykliczne spotkania byly platforma do integracji oraz wymiany
doswiadczen zwigzanych z opiekg nad przyjetymi dzie¢mi. Réwniez w tym samym roku
w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum 3” na terenie MOPR zorganizowano 2 grupy
wsparcia, w ktorych wzigto udziat 8 rodzin zastepczych i 1 osoba prowadzaca rodzinny dom
dziecka.

Z kolei 2022 r. na terenie Centrum Edukacji Ekologicznej zorganizowano 3 grupy
wsparcia, w ktorych wzigto udziat 20 rodzin zastepczych. Nadto 14 rodzin uczestniczyto
w projekcie ,,Rodzina w Centrum 3”.

W 2023 r. do dnia kontroli z wyzej wymienionym projekcie wzigto udziat 14 rodzin
zastgpczych i 1 osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka.

VII. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centrow do obslugi
placowek opiekunczo — wychowawczych.

Na terenie Miasta Grudziagdza nie funkcjonowaly placowki wsparcia dziennego
o zasiggu ponadgminnym, natomiast placowki opiekunczo-wychowawcze na terenie Miasta
funkcjonuja w strukturze Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudziadzu.
Centrum zapewnia wspolng obstuge administracyjng, organizacyjng i ekonomiczng placowek.
VIII. Dzialalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie na dzien rozpoczecia kontroli pracowato
8 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, a takze starszy pracownik socjalny w zastgpstwie
za wykonujgcego zadania koordynatora specjaliste pracy socjalnej.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny koordynator rodzinnej pieczy
zastgpczej nie moze mie¢ pod opieka wiecej niz 15 rodzin zastgpczych. Z Oswiadczenia
Dyrektor MOPR wynika, ze w Mieécie Grudzigdz wobec koordynatorow Organizator pieczy
zachowywal obowigzujace limity i mieli oni pod opieka nie wigcej niz 15 rodzin. Starszy
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pracownik socjalny sprawowat z kolei opieke nad 1 rodzing spokrewniona, ktéra zrezygnowata
ze wsparcia koordynatora.

Analiza dokumentacji Organizatora pieczy na terenie Miasta potwierdzita prawidtowa
realizacj¢ zadania wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, stanowigcego, ze rodziny zastgpcze
obejmowane sa na ich wniosek opicka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Zgodnie z ust. 2 ww. art. ustawy, koordynatora wyznacza organizator pieczy po zasiegni¢ciu
opinii tej rodziny. Sprawdzono, ze w Mieécie Grudziadz rodziny sktadaty wnioski o objecie
ich opieka koordynatora, a nastgpnie Kierownik Dziatu proponowat wyznaczenie konkretnego
pracownika, nastgpnie rodzina pisemnie potwierdzala swoja opini¢ na temat decyzji.
W Miescie Grudzigdz pozytywna opinia na temat wspotpracy z danym koordynatorem tozsama
byta z wyznaczeniem tego pracownika dla konkretnej rodziny. Zespdét kontrolujacy
zasugerowal jednak uzupetienie dokumentu o formalne jego wyznaczenie.

Koordynatorzy wizytowali $rodowisko $rednio raz w miesigcu i odnotowywali
spotkania z rodzing na przyjetym w Osrodku druku pt.: ,,Notatka kontaktu z rodzing zastepczg
w srodowisku/MOPR/telefoniczna”. Dokument, oprocz daty, formy kontaktu i danych rodziny
zastgpczej zawieral 20 ramowych zagadnien, do ktorych pracownik odnosit si¢ w trakcie
spotkania.

Swoja prace koordynatorzy dokumentowali réowniez w dokumencie pod nazwa
,»CzynnosSci podejmowane w tygodniu przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej
w przedziale czasowym od godz. 7.00- do godz. 20", w ktorej zapisywano wszystkie czynno$ci
w trakcie zadaniowego czasu pracy z podziatem na dni.

Zespot kontrolujacy zbadat realizacj¢ zadan zawartych w art. 77 ust. 3 pkt 1—7 ustawy.
Na podstawie sprawdzanej dokumentacji stwierdzono podejmowanie przez koordynatorow
oraz starszy pracownik socjalny (wykonujacy zadania koordynatora) dziatan we wszystkich
obszarach wymienionych w przytoczonym artykule. Potwierdzaja to rowniez pisemne
wyjasnienia pracownikow.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg podnosili swoje
kwalifikacje, realizujac zapis art. 77 ust. 5 ustawy.

IX. Finansowanie $wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na jego terenie
lub na terenie innego powiatu.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny z uwzglednieniem
Obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot $wiadczen
przyshugujacych rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej z dnia 10 marca 2021 r., a pdézniej z dnia 28 lutego
2022 r., Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudziadzu wyptacat $wiadczenia na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, niezawodowej i zawodowe;.
Na pierwszy dzien kontroli ich wysoko$¢ wynosita odpowiednio w rodzinie spokrewnionej —
785 zt, w niezawodowej 1 zawodowej - 1189 zl.
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Podczas czynnosci kontrolnych zwrécono jednak uwage na Postanowienie Sadu
Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 19 sierpnia 2019 r. o umieszczeniu matoletnich
B ood piccza ich siostry p. M.K. oraz Postanowienie tego samego Sadu z dnia
18 stycznia 2021 r. ustanawiajace M. 1 B. K. rodzing zastepcza. W tej sytuacji $wiadczenie
na pokrycie kosztow utrzymania dzieci przyznano od dnia 18 stycznia 2021 r., pomimo tego,
ze maloletni faktycznie przebywali w rodzinie rowniez podczas obowigzywania
wczesniejszego Postanowienia.

Zgodnie z interpretacja MPiPS z dnia 30 marca 2020 r. dotyczacg przepisOw na temat
przekazywania $wiadczen 1 dodatkéw na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
przebywajacego w rodzinie zastgpczej, pieniadze srodowisku naleza si¢ od dnia faktycznego
przejecia obowigzkéw zwigzanych z opieka i wychowywaniem dziecka przez rodzing
wskazang w orzeczeniu sgdowym niezaleznie od daty uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia.
Waznym tez jest, ze zarzadzenia wydane na podstawie art. 109 k.r.o. nie sa jedynymi
orzeczeniami, na podstawie ktérych moze dochodzi¢ do umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej. Taki charakter majg takze zarzadzenia tymczasowe wydane w sprawie ograniczenia
wladzy rodzicielskiej w trybie zabezpieczenia na czas trwajacego postgpowania, ktorych
podstawe stanowig przepisy k.p.c. W swojej interpretacji MPiPS przytacza argumenty
z uzasadnienia wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2015 r., | OSK 1411/14 i WSA w Poznaniu
z22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 345/15, podkreslajac, ze w przypadku
watpliwosci czy dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastepczej, wskazane bedzie
wystgpienie do sadu o wyktadni¢ orzeczenia. W wystgpieniu podkreslic wowczas nalezy,
ze jego tres¢ ma decydujacy wpltyw na przyznanie swiadczenia z art. 80 ustawy o wspieraniu
rodziny oraz dodatkow do tego $wiadczenia dla 0sob sprawujacych pieczg zastepcza.

Po analizie przedstawionego materialu kontrolujacy w rozmowie zwrécili uwage
na niewtasciwy termin wyptaty §wiadczenia zwigzanego z utrzymaniem dzieci

W 2021 r. $§wiadczeniami na pokrycie kosztdéw utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto tacznie 120 rodzin zastepczych, w ktorych wychowywato si¢ 169 dzieci,
w tym:

- 71 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 90 dzieci,

- 47 rodzin zastepczych niezawodowych dla 68 dzieci,
- 1 rodzing zastepcza zawodowa dla 6 dzieci,
- 1 rodzinny dom dziecka dla 5 dzieci.

Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
w 2021 r. wyniosta 1 521 953 zi. Dodatkowo wyplacono $wiadczenia na pokrycie
zwiekszonych kosztow utrzymania dziecka, w tym niepelnosprawnego, tacznie w kwocie
41 859 zt.

W 2022 r. $wiadczeniami na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto 119 rodzin, w ktorych wychowywato sie 167 dzieci, w tym:

- 70 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 83 dzieci,

- 46 rodzin zastepczych niezawodowych dla 73 dzieci,
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- 2 rodziny zastepcze zawodowe dla 6 dzieci,
- 1 rodzinny dom dziecka dla 5 dzieci.

Kwota wyptaconej pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w 2022 r. wyniosta 1 619 76 zt., a §wiadczenia na pokrycie zwigkszonych kosztow utrzymania
dziecka, w tym niepelnosprawnego, tacznie opiewaty na 776 266 zt.

W 2023 r. do dnia kontroli wyptacono 332 323,94 zl na pokrycie kosztéw utrzymania
138 dzieci w 106 srodowiskach rodzinnych (83 dzieci w 65 rodzinach spokrewnionych,
57 dzieci w 38 rodzinach niezawodowych, 4 w 1 rodzinie zawodowej i 4 w 1 rodzinnym domu
dziecka).

Na terenie innych powiatéw w latach 2021-2023 do dnia kontroli pod opieka rodzin
zastepczych przebywato Iacznie 155 dzieci pochodzacych z Miasta Grudzigdza,
za co zaptacono 1 428 976,14. W tym samym czasie na terenie Miasta Grudzigdza opiekowano
sic lacznie 33 dzietmi z innych powiatow, za co otrzymano zwrot kosztow
w kwocie 39 208 zt.

W latach 2021 — 2023 tacznie za pieczg instytucjonalng realizowang w innych
powiatach dla 66 wlasnych dzieci zaptacono 2 695 333 63 zt.

Swiadczenia i dodatki dla $rodowisk zastepczych MOPR przyznawato w mysl
art. 88 ust. 1 ustawy na ich wniosek.

Zgodnie ze zmianami, wprowadzonymi do ustawy o wspieraniu rodziny ustawg
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, rodzinie zast¢pcze]
do $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde umieszczone dziecko
w wieku do ukonczenia 18 roku zycia, przyznano dodatek w wysokosci 500 zt miesigcznie,
zwany ,,dodatkiem wychowawczym”. W roku 2021 w Miescie Grudziagdz wyptacono
go dla 142 wychowankow, przebywajacych w 89 rodzinach (tacznie 685 274,15 zt), w roku
2022 do dnia 31 maja dla 122 wychowankow z 84 rodzin (w kwocie 275 040,33 zt).
X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktorych mowa w art. 180 pkt 14
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i sSystemu pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1195).

W okresie poddanym kontroli MOPR w Grudziadzu z zachowaniem wymaganego
terminu sporzadzato sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny
I systemu pieczy zastgpczej za okres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. - przekazane do Urzgedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 30 lipca 2021 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. - przekazane zostatlo do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2022 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego

w Bydgoszczy w dniu 29 lipca 2022 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. - przekazane zostatlo do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 31 stycznia 2023 r.
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Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego 1 dodatku
do zryczattowanej kwoty, o czym mowa w przywolanym wyzej rozporzadzeniu MRIiPS,
za 2021 - 2022 r. przekazane zostaty do Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. - w dniu 15 kwietnia 2021 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. - w dniu 15 lipca 2021 r.,

— od I lipca do 30 wrzes$nia 2021 r. - w dniu 15 pazdziernika 2021 r.,
— od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. - w dniu 14 stycznia 2022 r.,
— od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. - w dniu 14 kwietnia 2022 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. - w dniu 15 lipca 2022 r.,

— od I lipca do 30 wrzes$nia 2022 r. - w dniu 13 pazdziernika 2022 r.,
— od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. - w dniu 9 stycznia 2023 r.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji, o ktérych
mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, starosta
wlasciwy ze wzgledu namiejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem
w pieczy zastgpczej, po przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego ma wniosek lub z urzedu,
w formie decyzji administracyjnej ustala wysoko$¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt
dziecka w pieczy. Na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu
moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W Miescie Grudziadz
upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych posiadaty: Dyrektor MOPR,
Kierownik Dzialu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastgpczej oraz Z-ca Kierownika Dziatu.

Rada Miejska w Grudzigdzu, realizujac zapis art. 194 ust. 2 w drodze Uchwaty
Nr XX111/45/12 z 28 marca 2012 r. okreslita szczegotowe warunki umorzenia w catosci
lub w czesci, lacznie z odsetkami, odroczenia terminu ptlatnosci, roztozenia na raty
lub odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Po zapoznaniu
si¢ z sytuacjg majatkows, rodzinng i zdrowotng osob zobowigzanych do ponoszenia optaty,
wydawano przedmiotowe decyzje.

Stosownie do art. 193 ust. 8 ustawy w przypadku powstania zaleglosci z tytutu
nieponoszenia przez osoby zobowigzane optaty za okres dluzszy niz 12 miesigcy, starosta
przekazuje do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarcza o powstaniu
tej zalegtosci. Zgodnie z Oswiadczeniem Dyrektor MOPR w okresie objetym kontrolg
nie przekazywano do BIG danych o powstatych zalegtosciach z tytutu nieponoszenia optaty
za pobyt dzieci w pieczy za okres dtuzszy niz 12 miesigcy, gdyz termin ten nie uptynat.

XI1. Sprawowanie kontroli.

Na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zarzad
powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastg¢pczej, rodzinami
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zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-
wychowawczymi. Zarzad moze upowazni¢, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli
cztonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu oraz kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu. W miescie na prawach powiatu zadania zarzadu wykonuje prezydent.

W pisemnym wyjasnieniu Dyrektor Wydzialu Zdrowia i1 Spraw Spotecznych
poinformowala, iz pracownicy Wydziatu przeprowadzajg przedmiotowe kontrole w oparciu
0 imienne upowaznienia Prezydenta Grudzigdza udzielane kazdorazowo przed dang kontrolg .
W latach 2021-2022 ww. nie byly realizowane z uwagi na okres pandemii i stanu zagrozenia
epidemicznego COVID-19 oraz czesciowe zdalne wykonywanie pracy przez pracownikow
Urzedu.

Plan kontroli Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych na 2023 r. obejmuje min. kontrole
problemowa MOPR oraz CPDiPR z zakresu spetniania obowigzku sprawdzania w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym z dostepem ograniczonym 0s6b o ktérych mowa
w art. 7b ustawy z wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Kontrola przewidziana
jest w II polowie b.r. Ponadto podjeto czynnosci zmierzajace do uruchomienia w II pétroczu
b.r. kontroli rodzin zastepczych jak i 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Ponadto, nadzor nad dziatalno$§ciag MOPR realizowany jest na biezaco, m.in. poprzez
przedktadanie corocznych sprawozdan, regularne spotkania, czesto z Wiceprezydentem Miasta.
XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187 ust. 1
ustawy.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu nie realizowal zadan wynikajacych
z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z uwagi na brak
ich ogtoszenia przez MRiPS.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

Na terenie Miasta Grudzigdza w okresie objetym kontrola nie przebywaty dzieci
cudzoziemskie o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy

Zgodnie natomiast z ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w okresie od 31 maja 2022 r.
do 21 lutego 2023 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej przebywato 1 dziecko bedace
obywatelem Ukrainy, matoletni od 21 lutego przebywa w rodzinie zastepczej niezawodowej.
Jego pobyt jest finansowany z budzetu panstwa, stosownie do art. 27 ust. 17 ww. ustawy.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepczej.

Zarowno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkow, moga przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Wedtug
stanu na 10 marca 2023 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie miasta Grudziagdz byto 28
wychowankow petnoletnich, a w pieczy instytucjonalnej 4 osoby.

Zespot kontrolujacy przeprowadzil analiz¢ dokumentacji, zwigzanej z pobytem 0sob
petnoletnich w pieczy zastgpczej. Dziatania PCPR w zakresie realizacji art. 145 ust. 2 14 ustawy
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oceniono pozytywnie. W aktach znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe
wskazanie opiekunow usamodzielnien, ich pisemne zgody na pehienie tej funkcji
oraz indywidualne programy  usamodzielnienia ~ wychowankéw, przygotowane
w wyznaczonym okresie i zatwierdzone Kierownika Dzialu Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastgpezej MOPR.

W mysl art. 37 ust. 2 ustawy wychowankowie, ktérzy osiggneli petnoletnos¢
przebywajac w pieczy zastepczej, moga nadal w niej pozosta¢ za zgoda dotychczasowych
opickunéw. Na pozostanie takich oséb w rodzinach na terenie Miasta Grudzigdza zgody
udzielano w formie pisemnej.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz na terenie Miasta Grudzigdz na pierwszy dzien
kontroli funkcjonowaly 22 rodziny zastgpcze opiekujace si¢ wylacznie pelnoletnimi
wychowankami. Wszystkie rodziny niezawodowe, w ktorych oni przebywali, wpisane zostaty
do Rejestru rodzin zastgpczych przekazanego do Sadu.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpcze] w okresie objetym kontrola dokonywatl ocen
rodzin sprawujacych opieke wytacznie nad pelnoletnimi wychowankami, zgodnie z zapisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Rodziny objete byly wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej,
ktory wspieralt wychowankow w wyborze $ciezki edukacyjnej, motywowat do kontynuowania
nauki informowal o mozliwosciach uzyskania pomocy w Osrodku i monitorowal przebieg
procesu usamodzielniania wychowanka. Ponadto pomagal w zapewnieniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych pomagajac w ztozeniu wniosku do Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Nieruchomog$ciami o najem mieszkania z zasobow Miasta.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

MOPR w Grudziadzu przyznawal pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Z analizy Protokotu wynika, ze osobom opuszczajagcym zastepczg piecze rodzinng
na kontynuowanie nauki w 2021 r. przekazano 209 530 zt, w 2022 r. — 211 423 zt, aw 2023 r.
do dnia rozpoczecia kontroli 80 622 zl. Opuszczajacy pieczg instytucjonalng w tych samych
latach otrzymali odpowiednio: 171 164zt, 168 197 zt i 67 698 zi. Pomoc na usamodzielnienie
w latach  2021-2023 wyptacono tacznie 8 osobom z pieczy rodzinnej
19 wychowankom pieczy instytucjonalnej na kwote 1aczng 113 485,00 zi,
a na zagospodarowanie 7 osob opuszczajacych piecze rodzinng otrzymato 15 016 zt, podczas
gdy 7 wychowankow placowek 11 890 zt. W okresie objetym kontrola MOPR w Grudzigdzu
udzielat rowniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w uzyskaniu
zatrudnienia oraz zapewnial pomoc prawng i psychologiczng. Szczegdtowych informacji
w tym zakresie udzielita Dyrektor MOPR.

Osobom petnoletnim, opuszczajacym piecze zastepczg, pomocy udzielano zgodnie
z wymogiem art. 143 ustawy, na ich wniosek.
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Po analizie przedstawionej dokumentacji, dziatania MOPR w zakresie wsparcia
dla usamodzielniajacych si¢ petnoletnich podopiecznych pieczy =zastgpczej uznano
za wlasciwe, zgodne z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie pozytywnie.*

W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 1/2023 w dniach : 10, 12, 22, 24
i 29 maja 2023 r. Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi
kontrolowanej jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wWzoru
legitymacji uprawniajagcej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
W terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzgl¢dnienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewodg kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktorym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezeh przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
0 realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen.

W_przypadku przyjecia wystapienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje si¢, iz zgodnie z art. 198 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:

kto nie realizuje  zalecern  pokontrolnych podlega karze pienigznej w  wysokosci
od 1000 do 15000 zt.

1. Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci).
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