WPS.11.9421.4.17.2023.MGLPZ

PROTOKOL
kontroli dorainej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Labiszynie na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285)

Oznaczenie jednostki kontrolowanej.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Labiszynie
ul. Szubinska 1

89-210 Labiszyn

Regon 090565670
NIP  562-15-20-365

Imig i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej.
Pani Beata Januszkiewicz

Oznaczenie organu nadrzednego.
Burmistrz Labiszyna

Plac 1000-lecia 1

89-210 Labiszyn

Imig¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe kontroleréw:
- Marzanna Glowacka - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, dzialajaca na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 1060/2023 z dnia 27 listopada 2023 r.,
legitymacja shuzbowa nr 28 — kierujaca zespotem kontrolnym;
- Piotr Zielinski starszy inspektor wojewédzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, dziatajacy na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego — nr 1060/2023 z dnia 27 listopada 2023 r.,
legitymacja stuzbowa nr 8/2020.

(akta kontroli str. 4)

Data rozpocze¢cia czynnosci kontrolnych.
Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki w dniu 18 grudnia 2023 r. Kontrola

zostata zarejestrowana w ksigZzce Kontroli jednostki.

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych zespol inspektoréw zgodnie z art. 127
ust. 2 ustawy okazat legitymacje oraz przedstawil imienne upowaznienie do przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych.



Okre$lenie przedmiotowego zakresu kontroli.

Zbadanie, czy i w jakim zakresie sa realizowane zalecenia pokontrolne
7 dnia 29 czerwca 2022 r., znak: WPS.111.9421.4.8.2022. MGL.PZ oraz czy (Osrodek nadal
kieruje i ponosi odplatnos¢ za pobyt oséb w komercyjnych jednostkach catodobowej opieki,
niebedacymi domami pomocy spolecznej.

Okres objety kontrola.
Lipiec 2022 roku - grudzien 2023 roku.

Wykaz aktow prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (Dz. U. z 2023 r
poz. 901 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z 2021 r. poz. §93),

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 2020, poz. 2285),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.),

- ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 .
poz. 735 ze zm.).

Stosowane skrity:

W niniejszym protokole zastosowano nastgpujace skroty i 0znaczenia:

- ustawa — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne},

- kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,

- Burmistrz - Burmistrz Labiszyna,

- MOPS, Oérodek, jednostka lub jednostka kontrolowana — Miejski Oérodek Pomocy
Spolecznej w Labiszynie,

- wywiad, kwestionariusz wywiadu, rodzinny wywiad srodowiskowy, wywiad Srodowiskowy
kwestionariusz ~ rodzinnego  wywiadu  $rodowiskowego, 0 ktorym  mowa
w rozporzadzeniu,

- zespol kontrolujacy, zespot inspektorow, kontrolujacy, kontrolerzy, inspektorzy — osoby,
o ktérych mowa w art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,

- dps — Dom Pomocy Spotecznej.

Ustalenia kontroli.
Inspektorzy ~Wydzialu  Polityki  Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego  Urzgdu

Wojewodzkiego w Bydgoszczy, dzialajacy na podstawie upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzili kontrol¢ dorazna w trybie zdalnym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Labiszynie od 5 kwietnia 2022 r. do 30 maja 2022 r. W zwiazku
z wykazanymi podczas kontroli nieprawidtowosciami, w celu poprawy funkcjonowania
jednostki kontrolowanej, w dniu 29 czerwea 2022 r. Wojewoda wydat zalecenia pokontrolne w
brzmieniu:
-Na podstawie art. 157 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 kpa wystapi¢ do samorzagdowego
kolegium odwolawczego w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji kiernjacych oraz

decyzji ustalajacych odptatnosé za pobyt Pani _ oraz Pani
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B v 1.csnym Domu Seniora w Piastowie.
Termin realizac)i: bez zbednej zwloki.

2. Rozwigza¢ umowy o opiece zawarte pomiedzy:
- Panem Kirzysztofem Pazdanem prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg P.P.H.U.
,»Orion” reprezentowanym przez Pana _ — Dyrektora Lesnego
Domu Seniora w Piastowie, a Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Labiszynie
reprezentowanym przez Panig Beate Januszkiewicz - Kierownika MOPS i _

- Panem Krzysztofem Pazdanem prowadzacym dzialalno$¢ pod nazwa P.P.H.U.
»Orion” reprezentowanym przez Pana — — Dyrektora Le$nego
Domu Seniora w Piastowie, a Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Labiszynie
reprezentowanym przez Panig Beat¢ Januszkiewicz - Kierownika MOPS i Panig
I
Termin realizacji: bez zbgdnej zwloki.

3. Wszcza¢ postgpowanie administracyjne majace na celu skierowanie, a w konsekwencji
umieszczenie ww. klientdéw w domu pomocy spolecznej.
Termin realizacji: bez zbednej zwloki.

4, Przeszkoli¢ pracownikéw socjalnych Osrodka w zakresie wlasciwego stosowania
przepisow rozdzialu II ustawy, dotyczacego doméw pomocy spolecznej,
w szczegolnosci realizowania wymogdéw wynikajacych z art. 65 ust.2 ustawy.
Termin realizacji: bez zbe¢dnej zwioki.

5. Finansowac ze $rodkéw z zadaf wlasnych gminy, przeznaczonych na realizacje zadania
okreslonego w art. 54 ustawy, tylko pobyt 0séb w domach pomocy spoteczne;j.

Termin realizacji: na biezaco.

Burmistrz Labiszyna pismem znak: OR.1710.2A.202 z dnia 27 lipca 2022 r.
poinformowal Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego, iz polecit kierownikowi jednostki
zrealizowac¢ powyzsze zalecenia bez zbednej zwloki.

Jednostka podjgta dziatania w celu zrealizowania zalecet pokontrolnych, o czym
poinformowata tut. Wydziat Pani Beata Januszkiewicz Kierownik MOPS pismem znak: MOPS
1714.2.2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r.

Ad. 1. ,Na podstawie art. 157 w zwiazku z art. 156 § 1 pkt 2 kpa wystapi¢
do samorzadowego kolegium odwolawczego w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji
kierujacych oraz decyzji ustalajacych odplatnosé za pobyt Pani _ oraz Pani

w Lesnym Domu Seniora w Piastowie” i ad. 3: ,,Wszcza¢ postepowanie
administracyjne majace na celu skierowanie, a w konsekwencji umieszczenie ww. klientow
w domu pomocy spolecznej”.

Pani [N

Dnia 19 lipca 2022 r. jednostka kontrolowana wystapita do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszczy o stwierdzenie niewazno$ci decyzji kierujacej oraz decyzji



ustalajacej odplatnos¢, zmienionej kolejnymi decyzjami, za pobyt Pani ]
w Le$nym Domu Seniora w Piastowie.

W dniu 22 sierpnia 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszezy
stwierdzilo niewazno$é decyzji ostatecznych wydanych przez Burmistrza Labiszyna:

- nr DPS.LDSPiastowo.2.2019 z dnia 7 pazdziernika 2019 r. o skierowaniu
i umieszczeniu Pani _ w domu pomocy spolecznej dla osob w podesztym wieku:
Lesny Dom Seniora w Piastowie,

-nr 18140.16-1.20 z dnia 25 lutego 2020 r. o skierowaniu Pani _do domu
pomocy spotecznej dla 0s6b w podesztym wieku Lesny Dom Seniora w Piastowie,

- nr 8140.16-2.20 z dnia 25 lutego 2020 r. o ustaleniu oplaty za pobyt Pani -
B  Leinym Domu Seniora w Piastowie,

-nr 8140.2-1.21 z dnia 1 lutego 2021 r. o zmianie wysokoséci ponoszonej oplaty za pobyt

Pam _ w Lesnym Domu Seniora w Piastowie,

- nr 8140.2-1.22 z dnia 28 lutego 2022 r. 0 zmianie wysoko$ci ponoszonej oplaty

za pobyt Pani — w Le$nym Domu Seniora w Piastowie,
- nr 8140.2-2.22 z dnia 25 kwietnia 2022 r. 0 zmianie wysokosci ponoszonej oplaty

za pobyt Pani _ w Lesnym Domu Seniora w Piastowie.

W trakcie czynnosci kontrolnych w jednostce zespot inspektorow ustalil, iz decyzja
Burmistrza Labiszyna nr 8140.2-3.22 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. Pani — zostata
skierowana do domu pomocy spolecznej przeznaczonego dla oséb w podesztym wieku Dom
Pomocy Spotecznej ,,Dom Kombatanta” w Dobrzejewicach. W dniu 26 wrze$nia 2022 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu wydato decyzj¢ o umieszczeniu ww. w Domu
Pomocy Spotecznej w Dobrzejewicach, a Burmistrz Labiszyna dnia 27 pazdziernika 2022 r.
wydat decyzj¢ ustalajagca oplatg za pobyt Pani _ w ww. Domu
od 1 pazdziernika 2022 r.

pani [N
Dnia 19 lipca 2022 r. jednostka kontrolowana wystapila do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszezy o stwierdzenie niewazno$ci decyzji kierujacej oraz decyzji
ustalajacej odptatnos¢ za pobyt Pani — w Lesnym Domu Seniora w Piastowie,
zmienionych kolejnymi decyzjami.

W dniu 22 sierpnia 2022 r. Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszczy
stwierdzito niewaznos¢ decyzji ostatecznych wydanych przez Burmistrza Labiszyna:

- nr 8140.20-1.20 z dnia 19 maja 2020 r. o skierowaniu Pani T o domu
pomocy spolecznej dla 0sob w podesztym wieku: Lesny Dom Seniora w Piastowie,

- nr 8140.20-2.20 z dnia 28 maja 2020 r. o umieszczeniu Pani _ Lesnym
Domu Seniora w Piastowie i ustaleniu oplaty za pobyt,

-nr 8140.3-1.21 z dnia 1 lutego 2021 . o zmianie wysokosci wnoszonej optaty za pobyt

Pani _ w Lesnym Domu Seniora w Piastowie,

- nr 8140.3-1.22 z dnia 28 lutego 2022 r. o zmianie wysokosci ponoszonej oplaty
za pobyt Pani — w Lesnym Domu Seniora w Piastowie,

- nr 8140.3-2.22 z dnia 25 kwietnia 2022 r. o zmianie wysokosci ponoszone]j oplaty

za pobyt Pani _ w Lesnym Domu Seniora w Piastowie.



Podczas trwania czynno$ci kontrolnych w jednostce zespdt inspektoréw ustalit,
iz dnia 16 wrzesnia 2022 r. MOPS zwrdcit si¢ do Dyrektora Wydzialu Polityki Spoleczne;
w Bydgoszczy z prosbg o wyrazenie zgody na przyjecie Pani _ w trybie ponad
stan do Domu Pomocy Spolecznej w Podobowicach. Jednostka taka zgode otrzymala
dnia 23 wrzeénia 2022 r. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz tut. Wydzial nie zostat
poinformowany o wymaganej zgodzie Sadu na umieszczenie Pani [N
w dps, w zwigzku z jej calkowitym ubezwlasnowolnieniem. Decyzja Burmistrza F.abiszyna
nr 8140.3-3.22 z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Pani _ zostata skierowana do domu
pomocy spotecznej przeznaczonego dla osob niepetnosprawnych fizycznie w Podobowicach.
W dniu 29 wrze$nia 2022 r. Starosta Znifiski wydal decyzje nr PCPR.405.20.2022. KW
0 umieszczeniu ww. w Domu Pomocy Spotecznej w Podobowicach.

Opiekun prawny ww. Pani _ dnia 5 pazdziernika 2022 r. wystgpila
do Sadu Rejonowego w Zninie III Wydziat Rodzinny i Nieletnich z wnioskiem o zezwolenie
na przeniesienie calkowicie ubezwlasnowolnione; | I z Lesnego Domu Seniora
w Piastowie do Domu Pomocy Spotecznej w Podobowicach.

W zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem sadowym w zakresie przeniesienia klientki
do DPS w Podobowicach, Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy w dniu 17 pazdzienika 2022 r. cofnal zgode
na umieszczenie ponad stan. Konsekwencja powyzszego bylo uchylenie decyzji Starosty
Zninskiego o umieszczeniu ponad liczbe rzeczywista mieszkaricow, Pani _
w Domu Pomocy Spolecznej dla oséb niepelnosprawnych fizycznie w Podobowicach
(decyzja: nr PCPR.401.32.2022.KW z dnia 21 listopada 2022 r.).

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Szubinie Il Wydzial Rodzinny i Nieletnich z dnia
31 pazdziernika 2022 r. Sygn. akt III RNs 119/22 zostala udzielona zgoda opiekunowi
prawnemu na przeniesienie catkowicie ubezwlasnowolnione _, przebywajacej
w LeSnym Domu Seniora do Domu Pomocy Spotecznej w Podobowicach. Ostatecznie kiientka
zamieszkata w Domu Pomocy Spolecznej od marca 2023 r.

Jak wynika z powyzszego zalecenia 1 i 3 zostaly przez jednostke kontrolowang
zrealizowane.

(akta kontroli str. 5-85)

Ad. 2. Rozwiagza¢ umowy o opiece zawarte pomiedzy:
- Panem Krzysztofem Pazdanem prowadzacym dziatalnosé¢ pod nazwa P.P.H.U.  Orion”
reprezentowanym przez Pana — Dyrektora Leénego Domu Seniora
w Piastowie, a Miejskim Osrodkiem Pomocy Spofecznej w Labiszynie reprezentowanym przez
Panig Beatg Januszkiewicz - Kierownika MOPS i Pania || NNNNEGGGG
- Panem Krzysztofem Pazdanem prowadzacym dziatalno§é¢ pod nazwa P.P.H.U. ,,Orion”
reprezentowanym przez Pana — Dyrektora Lesnego Domu Seniora
w Piastowie, a Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Labiszynie reprezentowanym przez
Panig Beate Januszkiewicz - Kierownika MOPS i Pania [ || | N NI

W dniu 18 grudnia 2023 r. kierownik Osrodka zlozyla wyjasnienie, iz ,.(...) umowy
z Panem Krzysztofem Pazdanem prowadzqcym dzialalnosé pod nazwg P.P.H.U. 'Orion’ zostaly
rozwigzane automatycznie z chwilg umieszczenia podopiecznych Pani _ i Pani

I+ omach pomocy spoleczne)™.
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Powyzsze zalecenie zostalo zrealizowane.
(akta kontroli str. 99)

Ad. 4. Przeszkoli¢ pracownikow socjalnych Osrodka w zakresie wlasciwego stosowania
przepiséw  rozdzialu Il ustawy,  dotyczacego doméw  pomocy  spotecznej,
w szczegolnosei realizowania wymogow wynikajacych z art. 65 ust.2 ustawy.

Zespdt kontrolny ustalil, iz powyzsze zalecenie zostato zrealizowane poprzez udzial
pracownikow MOPS w szkoleniach: ,Zmiany w 2022 roku w kierowaniu i ustalaniu
odptatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej oraz w schronisku dla bezdomnych,
praktyczne zastosowanie kodeksu postgpowania administracyjnego w sprawach z zakresu
pomocy spofecznej w lipcu 2022 r. oraz ,,Dom pomocy spolecznej - kierowanie i ustalanie
oplaty za pobyt w placéwce — zmiany do ustawy wprowadzone w 2022 roku i planowane
na 2023 r.” w marcu 2023 r.

Zalecenie uznano za zrealizowane.
(akta kontroli str. 86-92)

Ad. 5. Finansowa¢ ze $rodkéw z zadan wlasnych gminy, przeznaczonych na realizacj¢ zadania
okreslonego w art. 54 ustawy, tylko pobyt 0sob w domach pomocy spolecznej.

Jak wynika z wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z dnia 18 grudma
2023 r. wynika, iz powyzsze zalecenie zostato zrealizowane cyt. ~Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Labiszynie, informuje, ze od momentu otrzymania zalecen pokontrolnych
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nie kieruje podopiecznych do placéwek zapewniajgcych
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym. przewlekle chorym lub osobom w podeszlym
wieky prowadzonych w ramach dzialalnosci komercyjnej oraz do zakladow opiekunczo-
leczniczych”.
Ustalono, iz zalecenie zostalo wykonane.

(akta kontroli str. 86-92)

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych w jednostce inspektorzy ustalili, iz w okresie
od 2 marca 2022 r. do 29 lipca 2022 r. MOPS podpisal umowe z NZOZ Amimed Henryk
Kulinski Zaklad Opiekunczo-Leczniczy i pokrywal koszty S$wiadczenia uslug Panu
—, zgodnie z umowa nr 9/2022 z dnia 2 marca 2022 r. W zwigzku
z powyzszym pracownik socjalny Oérodka w dniu 18 grudnia 2023 r. poinformowat
cyt. ,,(...) pan jest osobq. rozwiedziong mieszka samotnie w lokalu
nalesgcym do zasobéw gminy Labiszyn. W zwigzku z martwicq palcow konczyny lewej
02.02.2022 r. trafil na oddzial chirurgii naczyniowej Szpitala Uniwersyteckiego dr. Antoniego
Jurasza w Bydgoszczy, wypisany (nie wykonano zabiegu} 11.02.2023 r. Dnia 19.02.2023 r.
mezczyzna trafil na oddzial chirurgiczny ogélny Szpitala w Szubinie, wykonano operacje
amputacji przodostopia lewego, wypisany dnia 02. 03.2022 r. do ,, Domu Zlota Jesien” Redecz
Wielki. Przebywal w Zakladzie Opiekuriczo-Leczniczym do dnia 29.07.2022 r.”

(akta kontroli str. 93-98)



W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, zespot inspektorow stwierdzit,

iz zalecenia pokontrolne z dnia 29 czerwca 2022 r., znak: WPS.111.9421.4.8.2022 MGt.PZ
zostaly przez Miejski Os$rodek Pomocy Spolecznej w Eabiszynie zrealizowane w caloéci.

Na tym protokol zakoficzono sporzadzajac go w dwoch jednobrzmiacych

egzemplarzach, zaparafowanych na kazdej stronie przez osoby kontrolujace i Kierownika
MOPS w Labiszynie, z ktorych po jednym otrzymuja:

1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski.

2. Kierownik MOPS w Labiszynie.

Pouczenie:

10.

Kierownik jednostki podlegajace] kontroli moze odméwi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajge, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespot inspektoréw i sporzadzenia
zalecen pokontrolnych.

. Kierownikowi jednostki podlegajacej kontroli przystuguje prawo zgloszenia, przed

podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

Zastrzezenia zglasza sig na piSmie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy spoleczne;
wydziahi urzgdu wojewoddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokohi kontroli.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokolu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi
Jednostki podlegajacej kontroli stanowiska dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spolecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.

Pisemne zastrzezenia do ustalefi zawartych w protokole kontroli s3 poddawane analizie
przez kontrolujacy dang jednostke zesp6t inspektorow.

Zespol inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika potrzeba ich podjecia.

Z przeprowadzonych dodatkowych czynnosci kontrolnych sporzadza sig protokét.

W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czesdci, zespot inspektoréw zajmuje
stanowisko na piSmie i przekazuje je do akceptacji dyrektora wlasciwego do spraw
pomocy spolecznej wydziatu urzgdu wojewddzkiego.

Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezenn przekazuje si¢ kierownikowi
jednostki podlegajgcej kontroli.

Zespét Kontrolny

Oddziat Kontroli i Nadzoru
w Pomocy Spotecznej
Kujawsko-Pomorski

Urzad Wojewddzki

w Bydgoszczy






