WPS.DW.1V.862.8.2023.KR.AZ Bydgoszcz, ... stycznia 2024 r.

Pani

Mariola Bock — Romanowska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lipnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1, art. 111 oraz art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm., Dz. U. z 2022 r.
poz. 690 z pbézn. zm. — obowigzujagce w okresie objetym kontrola, Dz. U. z 2023 r. poz. 735
z p6zn. zm.) w dniu 16 listopada 2023 r. przeprowadzono kontrole prawidtowosci w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Lipnie ul. Okrzei 7B, 87-600 Lipno.

Kontrolg przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej w sktadzie:

— XXXXXXXXXX — starszy inspektor — kierownik zespotu kontrolnego,

— XXXXXXXXXX — starszy inspektor — cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia wydanego przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej
z upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy z dnia 3 listopada 2023 r.
nr: 993/2023 oraz programu kontroli znak: WPS.DW.1V.862.8.2023.KR.AZ

Zakres kontroli to przestrzeganie zapisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6ézn. zm., Dz. U. z 2022 r.
poz. 690 z p6zn. zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg, Dz. U. z 2023 r. poz. 735
z p6zn. zm.) w zakresie takich instrumentéw rynku pracy jak zwrot osobom bezrobotnym kosztow
przejazdu, kosztow zakwaterowania oraz refundacji kosztow opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi
do lat7.

Okres objety kontrolg — od 01.01.2022 r. do 31.10.2023 r.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w PUP w zakresie wskazanym powyzej,
kontrolowana dziatalno$¢ Urzedu zostata oceniona: pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujacg skale ocen:

pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

— pozytywna z nieprawidtowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Ustalen kontroli dokonano w oparciu 0 analize przedstawionych danych statystycznych
I dokumentoéw, oraz wyjasnien udzielonych przez Panig Mariole Bock — Romanowska —
Dyrektora PUP oraz Panig XXXXXXXXXX — specjalist¢ ds. programow.

llekro¢ w niniejszym wystapieniu uzyto nastepujacych skr6tow, oznaczaja one:
— PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie,
— CAZ - Centrum Aktywizacji Zawodowej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lipnie,



— ustawa o promocji zatrudnienia — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 z p6zn. zm., Dz. U. z 2022 r. poz. 690
Z p6zn. zm. — obowigzujace w okresie objetym kontrolg, Dz. U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.),

— K.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm., Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm. — obowigzujace
w okresie objetym kontrolg, Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.),

— SI SYRIUSZ — System Informatyczny SYRIUSZ.

Zagadnienia organizacyjne

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowili: Pani Mariola Bock — Romanowska —
Dyrektor PUP oraz do dnia 01.03.2022 r., Pani XXXXXXXXXX — Zastepca Dyrektora PUP.
Obecnie Stanowisko Zastepcy nie jest obsadzone, natomiast obowigzki sg pelnione
przez Panig XXXXXXXXXX — Kierownika Dzialu Ewidencji i Swiadczen. posiadajaca
upowaznienie Starosty dziatania w jego imieniu w tym zakresie.

Szczegotowa organizacje Urzedu w okresie objetym kontrolg okreslat Statut Powiatowego Urzedu
Pracy w Lipnie wprowadzony uchwata nr VI1/58/209 Rady Powiatu w Lipnie z dnia
12 czerwca 2019 r. oraz Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie
wprowadzony uchwatg nr 561/2022 Zarzadu Powiatu w Lipnie z dnia 12 grudnia 2022 r.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidtowosci stosowania przepisow ustawy O promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przy stosowaniu takich instrumentow rynku pracy
jak zwrot osobom bezrobotnym kosztow przejazdu, kosztow zakwaterowania oraz refundacji
kosztow opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7 w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 31 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej PUP, w zakladce
,,Dla bezrobotnych i poszukujqcych  pracy/Formy wsparcia/Zwrot  kosztow  przejazdu
| zakwaterowania” ze zwrotu kosztow przejazdu osoba bezrobotna begdzie mogla skorzystac,
jezeli na podstawie skierowania urzedu podejmie zatrudnienie lub inng prace zarobkowa,
przygotowanie zawodowe dorostych, staz badz zostanie skierowana na zajgcia z zakresu
poradnictwa zawodowego i uzyska wynagrodzenie lub inny przychdd w wysokosci
nieprzekraczajacej 200% minimalnego wynagrodzenia za praceg.

Natomiast 0 zwrot kosztow zakwaterowania ze srodkow Funduszu Pracy osoba bezrobotna bedzie

mogta ubiegac sie, jezeli:

1. na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podejmie zatrudnienie lub inng prace
zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe dorostych poza miejscem zamieszkania;

2. W miejscowosci, do ktorej czas przejazdu i powrotu do miejsca statego zamieszkania srodkami
transportu zbiorowego wynosi tacznie ponad trzy godziny dziennie;

3. zamieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub poblizu miejscowosci,
w ktorej bedziesz zatrudniony lub bedzie wykonywac inng prace zarobkowa, odbywaé staz
lub przygotowanie zawodowe dorostych;

4. uzyska wynagrodzenie lub inny przychdéd w wysokos$ci nieprzekraczajacej 200% minimalnego
wynagrodzenia za prace¢ obowigzujacego w miesigcu, za ktory jest dokonywany zwrot kosztow
zakwaterowania.

Zwrot kosztow przejazdu/zwrot kosztow zakwaterowania mozna otrzymywac¢ maksymalnie
przez 12 miesigcy lub przez okres odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych,
zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego.
Aby otrzymaé zwrot kosztow przejazdu/zwrot kosztow zakwaterowania, nalezy ztozy¢ wniosek
we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy.
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Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej PUP, w zakladce

,,Dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy/Formy wsparcia/Refundacja Kkosztow opieki

nad dzieckiem do lat 7 lub osobq zalezng” zwrot kosztow opieki nad dzieckiem to mozliwos¢

zrefundowania — po wczeéniejszym udokumentowaniu — czgséci kosztow poniesionych w zwigzku

z opieka nad:

1. dzieckiem lub dzie¢mi do lat szeSciu (a w przypadku, gdy jest to dziecko niepelnosprawne
do lat siedmiu) albo

2. osobg zalezng, czyli taka, ktora ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek wymaga statej opieki
I jest potaczona wigzami rodzinnymi, powinowactwem lub zamieszkuje we wspolnym
gospodarstwie domowym z osobg bezrobotna.

O refundacje moze ubiegac¢ si¢ 0soba, jesli spetni ponizsze warunki:

1. jest osobg bezrobotng i wychowuje co najmniej jedno dziecko do lat szesciu (a w przypadku,
gdy jest to dziecko niepetnosprawne do lat siedmiu) albo opiekuje si¢ osobg zalezna,

2. podejmie zatrudnienie albo inng prace zarobkowa,

3. zostanie skierowany na staz, przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie,

4. miesigczne przychody nie przekroczg minimalnego wynagrodzenia.

Okres przystugiwania zwrotu kosztow opieki:

1. do 6 miesigcy, jesli osoba bezrobotna podejmie zatrudnienie lub inng prace zarobkowa,

2. przez caly okres trwania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub szkolenia,
jesli osoba bezrobotna zostanie na jedna z ww. form aktywizacji zawodowej skierowana
przez urzad pracy.

Aby ubiega¢ si¢ o refundacj¢ kosztow opieki nad dzieckiem, o0soba powinna ztozy¢
we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy wniosek wraz z zalacznikami, ktore potwierdza,
jakie koszty zostaty poniesione (np. faktura z przedszkola).

W PUP w badanym okresie obowigzywaty:

1. do dnia 01.01.2023 r.: Zasady przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie
zwrotu kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej/stazu — wprowadzone Zarzadzeniem Nr 12/2021 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie z dnia 03 marca 2021 r.,

2. od dnia 02.01.2023 r.: Zasady przyznawania przez Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie
zwrotu kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania 1 powrotu do miejsca zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej lub przez okres odbywania stazu oraz Zasady przyznawania
przez Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie zwrotu kosztow dojazdu z miejsca zamieszkania
do miejsca odbywania si¢ szkolenia i powrotu do miejsca zamieszkania — wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 6/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie z dnia
02 stycznia 2023 r.

Zgodnie z informacja przekazana przez Dyrektora w okresie objetym kontrola tj. od 01.01.2022 r.
do 31.10.2023 r. w PUP dokonano rejestracji ze statusem osoby bezrobotnej 7.668 osob,
wsrod ktorych 152 osobom przyznano lub odmoéwiono przyznania zwrotu kosztow przejazdu.

Ocena postgpowania podczas przyznawania zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania
I powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, lub przez okres odbywania
U pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢ z zakresu
poradnictwa zawodowego, a takze odmowy przyznania tej formy wsparcia zostata przez Zespot
kontrolny sporzadzona na bazie przedtozonych do kontroli 20 teczek bezrobotnych. Wyboru
dokumentacji w zakresie przedmiotu kontroli dokonano na podstawie metody niestatystycznej
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oraz doboru dokonanego przez pracownikéw jednostki kontrolowanej. W okresie objetym

kontrolg 144 osobom przyznano zwrot kosztow przejazdu, natomiast 8 osobom odmoéwiono

przyznania tej formy wsparcia. Na podstawie badanej dokumentacji Zespot kontrolny ustalit,

ze odmowa przyznania zwrotu kosztow przejazdu nastgpita m.in. z uwagi na fakt:

— wskazania we wniosku jako $rodka transportu wtasnego samochodu (podmiot kontrolowany
dopuszcza zwrot tylko na podstawie biletow na komunikacje zbiorows),

— whnioskowania 0 zwrot kosztéw przejazdu od miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia
whniosku,

— wskazania we wniosku adresu do korespondencji jako adresu zamieszkania.

Ponadto w okresie objetym kontrolg PUP:

— nie finansowal i nie realizowal zwrotu kosztoéw zakwaterowania osobie, ktora na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkows, staz,
przygotowanie zawodowe dorostych poza miejscem zamieszkania,

— nie finansowal i nie realizowal refundacji kosztow opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7.

Powyzsze bylo spowodowane brakiem zainteresowania bezrobotnych wyzej wymienionymi

formami pomocy.

Ocena zgromadzonej dokumentacji pod wzgledem formalnym.

W przedstawionej dokumentacji dot. wnioskowanej formy pomocy (wniosek, zatgczniki,
o$wiadczenia) zespot kontrolny nie dopatrzy? si¢ uchybien pod wzgledem formalnym.

Jednostka kontrolowana podejmujac decyzje w kontrolowanym zakresie do dnia
31.12.2022 r. nie wydawata decyzji zar6wno o przyznaniu wnioskowanego $wiadczenia,
jak i odmowie jego przyznania, a sprawy zatatwiano pismem informujacym 0 rozpatrzeniu
wniosku. W ocenie tut. Organu wnioski 0 przyznanie zwrotu kosztow przejazdu rozstrzygane
winny by¢ w formie decyzji, o czym stanowi art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy o promocji
zatrudnienia, ktory wskazuje na obowigzek wydawania decyzji o przyznaniu, odmowie
przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku,
stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych
uméw (do takich zaliczy¢ nalezy zwrot kosztow przejazdu) oraz art. 104 § 1 K.p.a. stanowiacy,
iz ,,Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez Wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej”. Brak decyzji w tym zakresie ,,zamyka” osobom ubiegajagcym
si¢ 0 to $wiadczenie $ciezke odwotawcza, w przypadku niezadowolenia z rozstrzygniecia Organu
| instancji. Nalezy wskaza¢, iz od dnia 01.01.2023 r. uchybienie to zostalo wyeliminowane
i jednostka kontrolowana wydaje w tym zakresie decyzje administracyjne.

PUP niezgodnie =z obowigzujacymi przepisami  wprowadzil  ograniczenia
W przyznawaniu wnioskowanych zwrotow, statuujac je W przywotanym wyzej Zarzadzeniu
Nr 12/2021 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie z dnia 3 marca 2021 r., jak rowniez
Zarzadzeniu Nr 6/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie z dnia 2 stycznia 2023 r.
W konsekwencji powyzszego, W kontrolowanym okresie, odméwiono przyznania
wnioskowanego $wiadczenia z uwagi na Srodek transportu jakim byl prywatny samochdd,
wnioskowania 0 przyznanie zwrotu od miesigca poprzedzajacego miesigc ztozenia wniosku
oraz z uwagi na wskazanie adresu do korespondencji jako adresu zamieszkania.

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa 0 promocji zatrudnienia nie zawiera zadnych przepisow,
ktore w sposob szczegdtowy regulowalyby zagadnienie zwrotu Kkosztow przejazdu
| zakwaterowania osobie bezrobotnej. Brakuje w niej takze przepisow, ktore zawieratyby
upowaznienie do ustalania warunkéw zwrotu kosztow w drodze odpowiedniego aktu.
Tym samym, brak jest podstawy prawnej do wydawania regulaminu zwrotu kosztow,
ktory wobec powyzszego faktu moze mie¢ charakter jedynie wewngtrzny i instrukcyjny
oraz nie powinien by¢ stosowany w sprawach indywidualnych, rozstrzyganych w drodze decyzji
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administracyjnej. Rowniez przepisy wykonawcze do ustawy 0 promocji zatrudnienia
nie zawierajg takich norm, co jest konsekwencjg braku w tej ustawie delegacji do ich wydania.
Ustawodawca nie upowaznit takze zadnego z wymienionych w ustawie organéow do okreslenia
dodatkowych warunkéw, tj. poza wymienionymi w art. 45 ust. 1, od speienia ktorych
uzalezniony jest zwrot poniesionych kosztow. Stad jedynymi kryteriami, ktérymi kierowaé
powinien si¢ organ rozpoznajgcy wniosek bezrobotnego o zwrot kosztow przejazdéw na szkolenie
sg te, ktore wynikajg wprost z tresci art. 45 ust. 1 cyt. ustawy. Ustalenie zatem kosztéw dojazdu
powinno by¢ konsekwencja przeprowadzonego przez organ postgpowania, w toku ktorego
powinien on kierowaé si¢ zasadami postgpowania dowodowego, majac na uwadze, ze w mysl
art. 75 K.p.a. jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia
sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Analiza przepisu art. 45 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia wskazuje, ze zwrotu
kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, lub przez okres odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego
dorostych lub odbywania zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego Starosta dokonywaé¢ moze
przez okres do 12 miesigcy, zatem ograniczanie mozliwosci tego zwrotu do daty ztozenia wniosku
nie znajduje odzwierciedlenia w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Tak samo nie znajduje umocowania prawnego odmowa zwrotu kosztow przejazdu
pojazdem prywatnym jak rowniez wskazanie adresu korespondencyjnego jako adresu
zamieszkania (co potwierdzi¢ mogltyby ztozenie przez wnioskodawce o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen).

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono zadnych zastrzezen.

W projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano zadnych sprostowan, skreslen
ani uzupehien.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.
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