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Izabella Lewandowska
Dyrektor PCPR

w Brodnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 447 z pdzn.zm.)
oraz § 41§ 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Mickiewicza 1, 87-300 Brodnica (zwanym dalej PCPR, Centrum) przeprowadzona zostata
w dniach: 15, 20, 23, 27 i 29 marca 2023 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
1. I inspckiora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, kierujacego zespotem inspektorow,
2. I - i0spcktora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
3. N - i-spcktora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy
na podstawie Upowaznienia Nr 158/2023 z dnia 13 marca 2023 r.
w zakresie:
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (zwanej dalej ustawg lub ustawg o wspieraniu rodziny),
— zatrudnienia pracownikow realizujacych zadania z ww. ustawy zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami.

Sprawdzeniu podlegat okres od 1 stycznia 2021 r. do 14 marca 2023 r.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o rozmowe¢ z panig _ — Dyrektorem

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy, pania |G-



konsultantem ds. pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, koordynatorami rodzinnej pieczy
zastgpezej, pracownikami wykonujgcymi zadania koordynatora, a takze w oparciu 0 analize¢
prowadzonej dokumentacji.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego ocena.

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujgcego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy zostalo powotane Uchwata
Nr 111/17/99 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 21 stycznia 1999 r.

Zarzadzeniem Nr 24/2011 Starosty Brodnickiego z dnia 21 paZdziernika 2011 r.
wyznaczono PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy dziala na podstawie Statutu
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 27 wrze$nia 2022 r.,
uchylajacej dotychczas obowigzujaca Uchwale Nr XXXII/165/2017 Rady Powiatu
Brodnickiego z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Brodnicy. Postanowienia statutowe uwzgledniajg ustawg 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.

Dyrektorem PCPR w Brodnicy jest pani || | | . povotana do petnienia tej
funkcji od 8 lipca 2008 r. Wczesniej petnita role Kierownika PCPR.

Aktualnie obowigzujacy Regulamin Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Brodnicy przyjeto Uchwatg Nr 283/158/2018 z dnia 27 lutego 2018 r., po czym na biezaco
wprowadzano do niego zmiany wynikajace ze zmian w strukturze organizacyjnej Centrum.
Ostatnia Uchwata Nr 364/150/2022 Zarzadu Powiatu w Brodnicy z dnia 9 listopada 2022 r.
poszerza wykaz pracownikow PCPR o0 stanowisko pomocy administracyjnej. Zadania
wynikajagce z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zostaly
wyszczegolnione w § Regulaminu. Uwzgledniaty one wszystkie zadania organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 76 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 76 ust. 2 ustawy, w przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy
zastgpczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w Centrum tym tworzy si¢ Zespot
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. W Regulaminie Organizacyjnym kontrolowanej
jednostki dokonano wyr6znienia takiej komorki, a takze okreslono sktad Zespotu.



Starosta Brodnicki upowaznit pania|jj|| | Q JJEBEl- Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych

sprawach z zakresu pieczy zastgpczej i do prowadzenia rejestru danych o osobach
zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka.

Dyrektor upowaznita Panialjj || || | . zatrudniona na stanowisku konsultanta ds.
pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, do podpisywania pism wychodzacych, korespondencji
ogoblnej oraz dokumentow finansowych zwigzanych z biezaca dziatalnoscig PCPR w Brodnicy
w czasie jej nieobecnosci, a Starosta Brodnicki do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej.

I1. Zatrudnienie w PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jako Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej,
realizuje zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przy udziale zatrudnionych pracownikow merytorycznych.

W okresie objetym kontrola w PCPR zatrudniano nastgpujacych pracownikow
merytorycznych:

. Imn? . Wyksztatcenie/ Data
L.p. i nazwisko Stanowisko . —
kwalifikacje zatrudnienia
Konsultant Studia wyzsze: 1.01.2021r.
do spraw pieczy pedagogika (wPCPR od
1 rodzinnej resocjalizacyjna 1.07.2012r.)
i instytucjonalnej
Studia wyzsze: 9.03.2020 r.
- pedagogika
2. Speqqhsta pracy resocjalizacyjna
Z rodzing A
i penitencjarna
Studia wyzsze: 11.01.2021 r.
3. Specjalista pracy pedagogika
Z rodzing resocjalizacyjna
I penitencjarna,
pedagogika spoteczna
Studia wyzsze: 1.01.2021 r.
4. Koordynator pedagogika przedszkolna
rodzinnej pieczy i wczesnoszkolna,
zastepczej pedagogika opiekunczo-
wychowawcza




5. Koordynator Studia wyzsze: polityka | 1.07.2021r. —
rodzinnej pieczy socjalna, praca socjalna | 31.12.2022r.
zastepczej

6. Koordynator Studia wyzsze: 1.01.2023 .
rodzinnej pieczy pedagogika w zakresie
zastgpczej resocjalizacji

z profilaktyka spoteczng

7. Psycholog Studia wyzsze: 11.01.2021 .

psychologia

Szczegdtowy wykaz pracownikow Centrum przedstawita Dyrektor PCPR w formie
pisemnej.

W okresie obj¢tym kontrolg na podstawie uméw zlecenia zatrudniano tacznie 3 osoby
na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z tym, ze 1 pracownik wykonywat
swoje obowiazki do dnia 31 grudnia 2022 r., a nowy koordynator zastapit go od 1 stycznia
2023 r. Dodatkowo w PCPR zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej wykonywato
jeszcze 3 pracownikow. Podczas analizy dokumentow potwierdzajacych formalne kwalifikacje
koordynatoréw ustalono, ze spetniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy,
dotyczacy wyksztatcenia. W aktach znajdowaty si¢ takze o§wiadczenia o spetnianiu przez nich
wymogow zart. 78 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy. W przypadku 2 aktualnie zatrudnionych
koordynatorow stwierdzono natomiast brak w dokumentacji o§wiadczen dotyczacych realizacji
obowigzku alimentacyjnego (art. 78 ust. 1 pkt 3 ustawy). Z uwagi na uzupelnienie teczek
osobowych koordynatorow w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy
odstgpit od stwierdzenia uchybienia w tym zakresie. Ponadto, w zwigzku z wejsciem w zycie
nowelizacji ustawy o0 wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, dokumentacje
uzupehiono o o$§wiadczenia 0 dawaniu rekojmi nalezytego wykonywania zadan koordynatora
oraz informacje o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Zespot przeanalizowatl dokumentacje kadrowa osob wspotpracujacych z rodzinami
zastepczymi i stwierdzil, ze zaréwno umowy zlecenia z koordynatorami jak i zakresy
obowigzkow pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace zawieraly wszystkie
zadania wynikajace z art. 77 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z Os$wiadczeniem Dyrektor Centrum, zatrudnieni koordynatorzy
nie laczyli swojej pracy z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego i nie prowadzili
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi prawidtowsg
realizacje zapisu art. 79 ust. 3 1 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy zatrudniato psychologa, pania
_ m.in. do sprawowania opieki psychologicznej nad dzie¢mi i rodzicami,
opracowywania diagnoz psychofizycznych dzieci umieszczonych w pieczy, sporzadzania
opinii 0 posiadaniu predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, a takze
uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu ds. pieczy zastepcze;.

II1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepcze;j.

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie sklada zarzadowi powiatu coroczne
sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb z zakresu pieczy



zastepczej. Jednoczes$nie zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy do zadan organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej nalezy przedstawienie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania
z efektow pracy. Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR w Brodnicy za 2020 r.
wraz z zestawieniem potrzeb w pieczy zastepczej zostalo przedstawione na posiedzeniu
Zarzadu Powiatu w dniu 15 kwietnia 2021 r., natomiast za 2021 r. na posiedzeniu w dniu
17 maja 2022 r. Na tych samych spotkaniach Dyrektor PCPR przedstawiata sprawozdania
zZ efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktore prezentowane bylty rowniez na
posiedzeniach Rady Powiatu.

W okresie objetym kontrola obowigzywat ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastgpczej w  Powiecie Brodnickim na lata 2021-2023”, przyjety Uchwatg
Nr XXV11/162/2021 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Celem glownym Programu jest tworzenie warunkow do sukcesywnego rozwoju
systemu pieczy zastepczej] w powiecie brodnickim z ukierunkowaniem na rodzinne formy
wspomagane formami instytucjonalnymi, jednak w dokumencie nie wyznaczono celow
szczegdtowych, a takze planowanych dziatan nakierowanych na osiggnigcie celu. Zgodnie
Z zapisami ustawy Program zawiera coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

¢ Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze peligcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W mysl ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia tego
rejestru moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Dyrektor PCPR w Brodnicy prowadzita ww. rejestr, na podstawie posiadanego
upowaznienia, natomiast pomimo wydania zalecenia w tym zakresie w Wystapieniu
pokontrolnym WPS.1X.431.3.7.2017.JK/JL/IMT/AJ, roéwniez przekazywata go do sadu.
Przekazywanie rejestru do sadu nalezy do wytacznej kompetencji Starosty.

Rejestr zawierat wszystkie informacje okreslone w art. 46 ust. 2 ustawy, jednak
dodatkowo uzupetniano go o dane na temat typu rodziny zastepczej, a w rubryce odnoszacej
si¢ do ilosci umieszczonych dzieci wpisywano dane osobowe podopiecznych (imiona,
nazwiska). Rejestr, o ktorym mowa w ww. art. ustawy stanowi jednak katalog zamkniety,
CO 0znacza, ze nie mozna go uzupeknia¢ o inne informacje, niz te wymienione w ustawie.

Z uwagi na nowelizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, gdzie
zapisy dotyczace prowadzenia rejestru rodzin zastgpczych zostaly uchylone, zespot
kontrolujacy, pomimo stwierdzenia uchybienia, odstapit od wydania zalecenia w tym zakresie.

W wysylanym zestawieniu uwzgledniano rowniez rodziny zastepcze, w ktorych
przebywali wytacznie petnoletni wychowankowie.

W mysl art. 46 ust. 3 ustawy, osoby zakwalifikowane do pehienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej 1 niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze



osoby petnigce te funkcje, sg zobowigzane m.in. do przedstawiania co 2 lata zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W okresie objetym
kontrolg opinie psychologiczne, o ktorych mowa takze w art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy,
opracowywata  pani || ||  Psycholog  posiadata  wyksztalcenie
oraz doswiadczenie wymagane ustawg. Dokumenty, o ktérych mowa w ww. art. ustawy byty
przez rodziny przedktadane terminowo.

Zespot  kontrolujacy  przeanalizowat sporzadzane opinie dla kandydatow
oraz funkcjonujgcych srodowisk zastepczych i ocenit je pozytywnie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy zapewnialo potrzebujacym
dzieciom opiek¢ i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Na pierwszy dzien
kontroli w powiecie funkcjonowato 49 zastepczych rodzin spokrewnionych dla 65 dzieci, 32
rodziny niezawodowe dla 49 dzieci, 6 rodzin zastgpczych zawodowych opiekujacych
si¢ 23 dzie¢mi.

W kontrolowanym okresie powstalo tacznie 39 nowych rodzin zastgpczych:
23 spokrewnione i 16 niezawodowych. Rozwigzanych zostalo 12 rodzin zast¢pczych
spokrewnionych i 12 rodzin niezawodowych. Poza tym 1 rodzing zastgpcza niezawodows
przeksztalcono w rodzing zawodows. Gléwnymi przyczynami likwidowania srodowisk
zastepczych byly: powrot dzieci do rodzin biologicznych, zmiany formy sprawowanej pieczy
na instytucjonalng i usamodzielnienia podopiecznych.

Dane na temat zapewnienia dzieciom rodzinne] pieczy zastepcze] w okresie
kontrolowanym przedstawita w formie pisemnej Dyrektor PCPR.

Na pierwszy dzien kontroli podpisanych byto 7 porozumien W sprawie umieszczenia
wilasnych dzieci w placowkach poza powiatem brodnickim (powiat golubsko-dobrzynski,
grudzigdzki, m. Gdansk). W rodzinnych formach pieczy zastgpczej poza wlasnym powiatem
w okresie poddanym kontroli pobyt zapewniono 32 wychowankom, a obowigzywato w tej
sprawie 30 porozumien (powiaty: grudzigdzki, rzeszowski, garwolinski, kwidzynski,
lipnowski, torunski, legionowski. ptonski, nowomiejski, chetminski, tucholski, rypinski,
wabrzeski, m. Grudzigdz, m. Torun, m. Bydgoszcz, m. Siedlce).

W tym samym okresie na terenie powiatu w rodzinnych $rodowiskach zast¢pczych
piecza objeto 23 dzieci, a piecza instytucjonalng 8 wychowankoéw spoza powiatu brodnickiego.

Zgodnie z Os$wiadczeniem Dyrektor PCPR  wszystkie Postanowienia sadu
0 umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej byly przez Centrum realizowane
na biezaco. Sprawdzono, ze na dzien 14 marca 2023 r. jedno postanowienie wydane w trybie
naglym dnia 28 lutego 2023 r. o umieszczeniu 16-letniej dziewczynki w pieczy zastepczej
wskazanej przez PCPR pozostawato niezrealizowane. W trakcie trwania kontroli Centrum dnia
16 marca 2023 r. skierowato dziewczynke do placowki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego - Domu Dziecka Nr 2 w Brodnicy, a 24 marca b.r. zostata ona do placowki
przyjeta.

Na terenie powiatu brodnickiego funkcjonowaty 2 rodziny zast¢pcze niezawodowe
przeszkolone jednoczesnie do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej oraz jedna
rodzina zakwalifikowana do pehienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej oczekujaca
na przyjecie dziecka.



Zespot kontrolujacy poddal sprawdzeniu 1 analizie dokumentacj¢ prowadzonag
dla wybranych spokrewnionych, niezawodowych i1 zawodowych rodzin zastepczych,
funkcjonujacych na terenie powiatu brodnickiego.

Ustalono, ze PCPR nie posiadalo wewngtrznej procedury kwalifikacyjnej przy
powotywaniu tych $rodowisk, a kandydaci do petnienia rél poddawani byli badaniu zgodnie
z wytycznymi ustawy. Nad formalng strong przebiegu procesu dla okreslonego kandydata
czuwal pracownik wskazany przez Dyrektor. Przy tworzeniu srodowisk obowigzywaty
jednakowe zasady sprawdzenia i oceny warunkow zarowno W sytuacji, kiedy kandydaci ztozyli
wniosek w Sadzie, jak i wowczas, gdy swoja gotowos¢ zglosili bezposrednio u Organizatora.
Przeprowadzana byla wowczas rozmowa wyjasniajaca istote rodzicielstwa zastepczego
oraz przyblizajaca zasady i obowigzki wynikajace z pelnienia tej funkcji. Ubiegajacy si¢ byli
zobowigzani wypei¢ i dostarczy¢ dokumenty, m.in.: formularz zgtoszeniowy kandydatow
na rodziny zastepcze, o$wiadczenia wynikajace z art. 42 ustawy, autobiografi¢, informacje
RODO. Nastepnie odbywat si¢ wywiad w $rodowisku, a w siedzibie Centrum psycholog
opiniowata badanych pod wzgledem predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Po skompletowaniu dokumentéw, w tym obowigzkowego zaswiadczenia
lekarskiego o braku przeciwskazan do pehienia funkcji rodziny zast¢pczej, kandydaci
otrzymywali skierowanie na szkolenie. Po jego ukonczeniu rodzina byta jeszcze zobowigzana
odby¢ praktyki. Na zakonczenie procesu, na wniosek rodziny zastepczej wydawane bylo
zaswiadczenie kwalifikacyjne zgodne ze wzorem rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w sprawie wzoru za$wiadczenia kwalifikacyjnego.
Na pierwszy dzien kontroli 7 rodzin zastepczych posiadato takie zaswiadczenie.

Doktadny opis podejmowanych dziatan w tym zakresie przedstawita Dyrektor PCPR
w pisemnym O$wiadczeniu.

PCPR zgodnie z zapisem art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4 cyklicznie, co 2 lata, organizowato
szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe. Kursy prowadzita pani
B 0. Programu ,,Szansa dla dziecka”, rekomendowanego przez Ministra Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej w Warszawie decyzjg Nr 1/2019/RZ z dnia 3 stycznia 2019 r.
Ostatnie szkolenia w Brodnicy dla 10 oséb przeprowadzono w dniach 3-5 oraz 10-12 wrzes$nia
2021 r. Po tym terminie 7 osob skierowano na szkolenia tym samym programem, odbywajace
si¢ poza powiatem brodnickim: w dniach 7-16 stycznia 2022 r. w Wabrzeznie, a 18-20 i 25-27
lutego 2022 r. oraz 4-13 marca 2022 r. w Toruniu.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Centrum w dniu rozpoczgcia kontroli 7 rodzin
nie posiadalo ukonczonego szkolenia. Braki majg by¢ uzupetione w 2023 r.

Przez caty kontrolowany okres PCPR, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 76 ust. 4
pkt 5 ustawy, zapewnialo rodzinom zastepczym szkolenia majgce na celu podnoszenie
ich kwalifikacji oraz wsparcie uwzglgdniajace ich potrzeby.

W ramach Projektu ,,Rodzina w Centrum 3” w 2021 r. odbyt si¢ cykl ,,Warsztatow
wzmacniajacych kompetencje dla rodzicow naturalnych i zastepczych”, w ktorych udziat
wzigty 24 rodziny. W 2022 r. w ramach projektu RWC zorganizowano ,,Spotkanie dotyczace
rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placowek opiekunczo-wychowawczych
do 14 dzieci”, w ktorym uczestniczyty rodziny zastepcze wraz z dzieé¢mi.

Informacje na temat szkolen oraz mozliwosci podnoszenia swoich kwalifikacji przez
srodowiska zastepcze przedstawita Dyrektor PCPR w O$wiadczeniu.



Na podstawie ztozonych informacji wynika, ze w czasie podlegajagcym kontroli
nie przeprowadzano szkolen dla spokrewnionych rodzin zastepczych. W ramach Projektu
»Rodzina w Centrum 3” PCPR oferowalo wsparcie w postaci porad psychologicznych
I pedagogicznych, logopedy, warsztatow podnoszacych kompetencje rodzicielskie lub terapii
rodzinnej.

Zgodnie z Os$wiadczeniem Dyrektor PCPR w Brodnicy, umieszczenie dzieci
W rodzinnej pieczy zast¢pczej odbywato sie¢ w mysl art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, tj. po uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych. Znajdowato
to potwierdzenie w skontrolowanej dokumentacji wychowankow.

W PCPR w Brodnicy wprowadzono druk zawierajacy jednocze$nie zgode na przyjecie
dziecka, wniosek o przyznanie $wiadczenia na pokrycie kosztow jego utrzymania
oraz informacj¢ o przekazaniu rodzicom zast¢pczym dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 38a
ustawy.

Analiza teczek rodzin zastepczych wykazata, iz w momencie umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpcze] PCPR w Brodnicy wystepowato do Osrodka Pomocy Spolecznej
W miejscu zamieszkania rodzicow biologicznych tego dziecka o informacje dotyczaca
wspOlpracy z asystentem rodziny oraz przekazanie planu pracy z rodzing. Pozyskang
dokumentacje dziecka zazwyczaj przekazywano rodzicom zastgpczym, jednak w czesci
wnioskow informacje na ten temat pozostawiano pusta, badz przekazywano wybiorcze
dokumenty (dokumenty m.in. dla dzieci: || || Il ... Ill). W rozmowie z pracownikami
ustalono, ze rodzice zastepczy niekiedy posiadali juz dokumentacje umieszczanego dziecka,
w zwigzku z czym nie bylo koniecznosci jej powielania i ponownego przekazania.

Zespot kontrolujacy zasugerowal, aby w takiej sytuacji pobiera¢ od rodzicow
zastgpczych pisemne o$wiadczenia na ten temat.

Diagnoze psychofizyczna, opracowang juz podczas pobytu dziecka w rodzinie,
udostepniano $srodowisku zastepczemu.

Uwagi na temat przekazywania dokumentacji dziecka zostaty przedstawione podczas
poprzednich kontroli prowadzonych w PCPR, a mimo to zesp6t inspektoréw ponownie
stwierdzit braki i nie mogl potwierdzi¢ petnej realizacji ww. obowiagzku.

W rozmowie podsumowujacej z Dyrektorem zwrdcono uwage na doktadniejsze
dokumentowanie stosowania przepiséw wyzej przywotanego art. ustawy.

Na terenie powiatu brodnickiego w pierwszym dniu kontroli funkcjonowato 6 rodzin
zastepczych zawodowych. Informacje na temat okreséw obowigzywania umow przedstawita
Dyrektor PCPR w formie pisemnej.

Rodzina zastepcza niezawodowa panstwalJJli] zostata z dniem 2 czerwca 2022 1.
przeksztatlcona w rodzing zastepcza zawodowg. W dokumentacji poza zawartym
porozumieniem znajdowat si¢ wniosek rodzicow zastepczych oraz opinia Organizatora
dotyczaca przeksztalcenia, a takze poswiadczenia, ze rodzice zastepczy ukonczyli wymagane
szkolenie.

Realizacje zapisoOw ustawy w tym zakresie zespot kontrolujacy ocenil pozytywnie.

Kontrolujacy przeanalizowali wybrane Umowy o pelnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej 1 stwierdzili, ze w_dokumentach nie odniesiono si¢ do sposobu i zakresu




finansowania pieczy zastepczej (art. 54 ust. 3 pkt. 4 ustawy), a takze w Umowie z panstwem
B o - B i \vskazano liczby dzieci powierzonych ich pieczy (art. 54 ust.
3 pkt. 5 ustawy). Poza tym analiza Umowy Nr 8/2022 z panstwem |||l wykazata, ze nie
spetniata ona réwniez warunku okre§lonego w art. 54 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym umowe
zawiera si¢ na okres co najmniej 4 lat. Czas obowigzywania umowy w tym przypadku ustalono
na termin od 2 czerwca 2022 r. do 31 maja 2026 r.

Stosownie do art. 85 ustawy rodzinie zastgpczej zawodowej oraz prowadzacemu
rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zt. Rodzinie zastepczej
pehiacej funkcje pogotowia rodzinnego - wynagrodzenie nie nizsze niz 2600 zt. Dodatkowo
w mysl art. 91 ustawy Rada Powiatu moze w drodze uchwaty podnie$¢ wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia dla rodzin zawodowych oraz prowadzacych rdd. Z kolei w oparciu o art. 86 ust.
1 ustawy, od dnia 1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego wysoko§¢ wynagrodzen
i Swiadczen, ustalona w umowach, ktore opisujg art. 54, 62 i 75 ustawy o wspieraniu rodziny,

jest waloryzowana S$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowe] nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
okreslonym w ustawie budzetowe;.

W powiecie brodnickim Uchwata Nr 111/18/2018 Rady Powiatu w Brodnicy z dnia
28 grudnia 2018 r. ustalono minimalne wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 85 ust. 112
ustawy. Dla rodzin zawodowych przyznano je na poziomie nie nizszym niz 2.250 zi,
ale po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepCzej,
umowy zostaly aneksowane i rodzinom zapewniono wynagrodzenia zgodne z aktualng
regulacjg prawna.

Zespot kontrolujacy pozytywnie ocenit realizacje zapisOw ustawy zwigzanych
z zatrudnianiem os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich. Po ztozeniu przez rodzing wniosku z propozycja osoby do zatrudnienia, Starosta
Brodnicki zawieral przedmiotowe Umowy uwzgledniajac w nich spetnianie przez osobe
wskazang do zatrudnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 64 ust. 5 ustawy. Po miesigcznym
wykonaniu prac zleceniobiorca przedktadal Organizatorowi ewidencje czasu wykonania
Umowy z potwierdzeniem realizacji przyjetych zobowigzan przez rodzing zastepcza.

W okresie objetym kontrola3 w powiecie brodnickim nie powotywano rodzin
pomocowych. Zadna z rodzin nie skorzystata rowniez z przyshugujacego im prawa
do wypoczynku.

Zgodnie z art. 70 ustawy, osoba, ktorej przystuguje wynagrodzenie z tytutu pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, nie moze
kontynuowa¢ lub podja¢ dodatkowego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez zgody
wlasciwego Starosty. Dalej, Starosta, po zasiggnigciu opinii organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, moze udzieli¢ zgody w przypadku, gdy kontynuacja lub podjecie zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej nie bedzie miato negatywnego wptywu na sprawowanie pieczy
zastepczej. W powiecie brodnickim, w zwigzku z przeksztalceniem rodziny zastepczej
niezawodowej w zawodowg i1 wskazaniem pani - w Umowie jako osoby pobierajacej
wynagrodzenie, Staroscie poza Umowa przedstawiono opini¢ Organizatora o mozliwosci
kontynuowania dotychczasowego zatrudnienia. W dokumentacji rodziny nie odnaleziono



pisemnej zgody Starosty, jednakze przyjeto, ze podpisanie Umowy potwierdzito akceptacje
Starosty dla kontynuowania przez pania JJJij zatrudnienia.

W rozmowie podsumowujacej zasugerowano jednak, aby zgoda Starosty, o ktorej
mowa w art. 70 ustawy, nie byta domniemana, a zawsze znajdowala wyrazne odzwierciedlenie
w dokumentacji rodziny, tj. posiadata pisemng forme.

W mysl art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zastgpczej zawodowej lub niezawodowe;j
w tym samym czasie moze przebywac tacznie nie wigcej niz 3 dzieci lub osob, ktére osiggnetly
petoletnos¢ 1 spetniajg warunki z art. 37 ust. 2 ustawy. Pod opieka rodzinnego domu dziecka
natomiast, stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy, moze by¢ nie wigcej niz 8 podopiecznych.
W razie konieczno$ci umieszczenia rodzenstwa, za zgoda odpowiednio rodziny zastepczej
lub prowadzacego rdd oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wigkszej liczby osob.
Wskazany limit nie dotyczy rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia
rodzinnego, gdyz zgodnie z art. 58 ustawy rodzina taka przyjmuje dziecko, a odmowié
przyjecia moze, ale nie musi, jezeli taczna liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci
przekroczy troje.

W _powiecie brodnickim w okresie objetym kontrola umieszczono z naruszeniem
limitu[ [l w rodzinie zastepczej zawodowej panstwa |l Niemniej jednak rodzice
zastepczy wyrazili pisemng zgode na umieszczenie rodzenstwa, a konsultant ds. pieczy
rodzinnej i instytucjonalnej pozytywnie si¢ do tego ustosunkowat.

W dniu 1 listopada 2022 r. dokonano rowniez umieszczenia w rodzinie zastepczej ponad
wskazany limit matoletnich obywateli Ukrainy. Stosownie do art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, za zgoda
wojewody oraz odpowiednio wojta, starosty lub marszatka wojewodztwa do limitow, o ktdrych
mowa m.in. w art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 95 ust. 3-4a ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zast¢pczej, nie wlicza si¢ umieszczonych w pieczy zastepczej dzieci,
bedacych obywatelami Ukrainy, przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorych pobyt jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ww. ustawy dotyczacej
pomocy obywatelom Ukrainy.

Kontrolujacy sprawdzili, Ze rodzina zastepcza zawodowa, w ktdrej wychowywalo si¢
3 dzieci, wyrazila zgod¢ na przyjecie kolejnych dzieci:_ bedacych obywatelami
Ukrainy, przeniesionych z placowki opiekunczo-wychowawczej, jednak w dokumentacji
nie odnaleziono wymaganych przepisami zgdéd organu prowadzacego i nadzorujacego.

W  zakresie realizacji art. 180 pkt 10 wustawy o0 wspieraniu rodziny
tj. zapewnienia przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku badan lekarskich,
na terenie powiatu brodnickiego pracownicy Centrum pracujacy z rodzinami zastgpczymi
zalecali rodzinom zastgpczym przeprowadzenie badan lekarskich we wlasciwym miejscowo
Osrodku Podstawowej Opieki Zdrowotne;.

W mysl art. 128 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastgpczej ocenia rodzing
zastepczg oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje nie pdzniej
niz przed uptywem roku od umieszczenia u nich pierwszego dziecka, kolejnej po uptywie roku
od pierwszej oceny, a nastgpnych nie rzadziej niz co 3 lata, do czego zobowigzuje art. 134 ust.
1 1 2 ustawy. Ocenie podlegaja predyspozycje do petnienia powierzonej funkcji oraz jakos¢
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dotychczas wykonywanej pracy (art. 132 ww. ustawy), a przeprowadza si¢ jg przy konsultacji
co najmniej z koordynatorem rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzing
dziecka (art. 133 ustawy). W powiecie brodnickim w celu realizacji zapisu art. 133 ustawy
kierowano pismo do OPS w miejscu zamieszkania rodzicow biologicznych dziecka
przebywajacego w pieczy z prosba o wydanie opinii przez asystenta rodziny. W trakcie oceny
wypelniano i obecni specjalisci podpisywali dokument Konsultacje w sprawie oceny rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, odnoszacy si¢ do realizacji przez rodzine zastgpcza
jej podstawowych zadan. Nastepnie Organizator pieczy opracowywat pisemng Oceng rodziny,
ktora przekazywal rodzicom zastepczym, wraz z informacjga o mozliwosci zlozenia zastrzezen
do Starosty.

W okresie objetym kontrolg zadna rodzina nie wniosta zastrzezen do otrzymanej oceny,
a takze nie dokonano ocen negatywnych. Terminowo$¢ ich dokonywania zespot kontrolujacy
ocenil pozytywnie.

Pozytywnie oceniono takze realizacj¢ zapisu art. 134 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym
w przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka w celu
ustalenia zasadnosci przedtuzenia okresu obowigzywania umowy z art. 54 lub art. 62 ustawy,
oceny dokonuje si¢ takze na 3 miesigce przed wygasnieciem tej umowy.

Podczas kontroli zbadano wykonywanie zapisow art. 83 i 84 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, $wiadczen i srodkow
finansowych dla rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka. W powiecie brodnickim
decyzje w przedmiotowej sprawie na podstawie udzielonego upowaznienia wydawata Dyrektor
PCPR, po zasiggnieciu opinii pracownika na temat zasadnosci przyznania wnioskowanego
Swiadczenia.

Szczegdtowych informacji w tym zakresie (ilosci oraz wysokosci $wiadczen) udzielita
Dyrektor PCPR w Protokole przyjgcia wyjasnien.

Realizacje ww. zapisow zespot kontrolujacy ocenit pozytywnie.

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie dokumentacje dziecka,
w tym diagnozy psychofizyczne i Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej Planami lub PPD)
oraz ich modyfikacje. Ustalono, ze w dokumentacji wychowankéw znajdowaty si¢ diagnozy
psychofizyczne dzieci, a na ich podstawie oraz z wykorzystaniem informacji i dokumentacji
dotyczacej dziecka opracowywano Plan Pomocy Dziecku. Sprawdzeniu podlegaty PPD
m.in. dla matoletnich: (. HNEEEEE.. .. . . . . .
B

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy przygotowanie, we wspOlpracy odpowiednio z rodzing zast¢pcza lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny lub podmiotem organizujacym prace z rodzina,
planu pomocy dziecku. Analiza przedstawionej do kontroli dokumentacji potwierdzita,
ze Plany opracowywano w konsultacji z rodzing zastgpcza oraz asystentem rodziny,
pracujacym z rodzing biologiczng dziecka, ale w przypadku braku wspotpracy rodzicéw

biologicznych z asystentem, przy tworzeniu Planu nie wspOlpracowano z lokalnym
dla rodzicéw biologicznych Os$rodkiem Pomocy Spotecznej, ani nie umieszczano
w dokumencie informacji o braku wspotpracy rodzicéw z OPS.
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Plan zawierat dat¢ sporzadzenia i roczny termin obowigzywania, a takze uwzgledniono
w nim dokumenty oraz informacje, na podstawie jakich zostal opracowany. W pracy z rodzing
zastgpeza i dzieckiem wyznaczano jeden z trzech celow glownych: powr6t dziecka do rodziny,
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej lub przygotowanie dziecka
do usamodzielnienia. PPD sktadat si¢ z 4 obszaréw charakteryzujacych aktualng sytuacje
dziecka pod wzgledem prawnym/ rodzinnym, edukacyjnym/ rozwojowym/ zdrowotnym,
uzdolnienia/ zainteresowania/ inne oraz wspolpraca z asystentem rodziny. W kazdym
Z obszaroOw wytyczono cele szczegdtowe, dziatania zmierzajace do ich osiggniecia, a takze
prawidtowo okres$lano terminy realizacji.

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, iz kazde planowane dziatanie oprocz
przewidywanego terminu powinno mie¢ rdwniez realizatora, dla tego w PPD nalezy wskazac¢
osobe odpowiedzialng za podejmowanie zaprojektowanych dziatan.

W dokumentacji odnaleziono rowniez Modyfikacje Planow Pomocy Dziecku,
opracowane najczesciej po posiedzeniu Zespotu w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka,
jesli jego zdaniem zaistniata taka potrzeba. Zmiany uwzgledniaty nie tylko cele, ale rowniez
dziatania konieczne do ich osiaggnigcia.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu brodnickiego realizowat
obowigzek dokonywania oceny sytuacji dziecka na posiedzeniach Zespofu ds. oceny sytuacji
dziecka. Z posiedzenia tworzono Protokdt z posiedzenia zespotu wraz z oceng sytuacji dziecka,
podpisywany przez osoby uczestniczace w zebraniu.

Przed spotkaniami PCPR wysytalo zaproszenia dla Osrodka Adopcyjnego,
dla asystentow rodzin biologicznych lub lokalnych OPS, rodzin zastepczych, rodzicéw

biologicznych, szkoét. Zbiorcze listy obecnych w danym dniu wraz z kopiami zaproszen
stanowily osobny zbidr dokumentow.

Kontrolujacy stwierdzili bardzo czesty brak obecnosci psychologa na posiedzeniach
Zespotu, ktory powinien dokonywaé oceny sytuacji dziecka w sktadzie okreslonym w art. 130
ust. 1 ustawy i okoliczno$ciowo poszerzonym o osoby z ust. 2 przywotanego wczesniej art.
ustawy.

Dodatkowo analiza dokumentéw ujawnita udziat w posiedzeniu Zespotu rodzica
pozbawionego wtadzy rodzicielskiej nad dzieémi, ktérych spotkanie dotyczyto. Pani [}

podpisata Protokoty z dnia 8 czerwca 2022 r., zawierajace ocene sytuacji matoletnich |||l
B 0. ic w tym samym dokumencie zaznaczono, iz wadza rodzicielska nad
tymi dzieé¢mi jest jej odebrana.

Stanowi to naruszenie art. 130 ust. 1 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny.

Protokoly opisywaly realizacje art. 129 ustawy w zakresie celow dokonania oceny,
ale zwrocono uwage na czgste pozostawianie pustego miejsca w punkcie dotyczacym
modyfikacji planu pomocy dziecku. W opinii zespotu kontrolujacego nalezy tu dokonywac
wpisOw oceniajacych biezacg realizacje planu, poniewaz przy braku uwag nie wiadomo,
czy zagadnienie nie bylo omawiane, czy znaczy to, ze nie dokonuje si¢ w planie zmian.

Pozytywnie oceniono realizacj¢ zapisu art. 131 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym
po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator pieczy zast¢pczej formutuje na pisSmie opini¢
dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastgpnie przekazuje
ja do wilasciwego sadu. Dokument zawieral réwniez informacj¢ o caloksztalcie sytuacji
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osobistej dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka, do czego organizatora zobowigzuje art. 47 ust.
5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Terminowos¢ dokonania ocen, rowniez dla dzieci do 3 r. z., zachowywana byta zgodnie
z art. 131 ust 1 ustawy.

Obowigzek wysluchania dziecka, o czym mowa w art. 4a ustawy, realizowany
byt podczas wizyt pracownikow w $rodowisku. Uzyskane informacje, spostrzezenia i wnioski
odnotowywane byly w dokumentacji sporzadzanej podczas kontaktu. Dzieci powyzej 13 roku
zycia zglaszane do Osrodka Adopcyjnego sktadaty oswiadczenia na temat wyrazenia swojej
woli w sprawie przysposobienia.

Realizacje zadania oceniono pozytywnie, ale rekomenduje si¢ pelniejsze
jej dokumentowanie, najlepiej w postaci odrgbnej notatki.

Zespot kontrolujacy ocenit wykonywanie zadania zwigzanego ze sktadaniem wniosku
0 wydanie zarzadzen wobec dziecka, ktore przebywa w pieczy 18 miesiecy,
tj. zapisOw art. 47 ust. 7 ustawy. Ustalono, ze w powiecie brodnickim skladano wskazane
wnioski, dotaczajac do nich wymagang opini¢ gminy lub podmiotu prowadzacego prace
Z rodzing biologiczng dziecka oraz opini¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpCzej
ma obowigzek dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych w przypadku, gdy od umieszczenia
dziecka w pieczy uptynat rok. Dyrektor PCPR w Brodnicy podejmowata dziatania w tym
zakresie. W 2021 r. zostat ztozony 1 pozew o alimenty dla 2 wychowankow i zostat rozpatrzony
na korzy$¢ dzieci. W 2022 r. wystepowano do sadu z 5 wnioskami o ustalenie alimentow.
W 2 przypadkach zasadzono $wiadczenie, 1 pozew zostal cofniety, 1 oddalony, al jest
w trakcie rozpatrywania.

W PCPR w Brodnicy stosowano praktyke, iz w przypadku dobrowolnego
przekazywania alimentow przez rodzicéw biologicznych dziecka umieszczonego w pieczy
nie wnoszono pozwu o alimenty do Sadu. Jednocze$nie dbano o uzyskiwanie pisemnych
oswiadczen od zobowigzanych osob.

Szczegolowych informacji w tym zakresie udzielita Dyrektor PCPR w formie pisemne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspotpracowato z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu, gdzie wraz
ze zgloszeniem przekazywato dokumentacj¢ wymieniong w art. 139a ustawy. Lacznie
w okresie objetym kontrola do Osrodka Adopcyjnego zgloszono 13 dzieci, a aktualnie
5 wychowankow z uregulowang sytuacjag prawng nie jest zgloszonych. Powodem
w 3 przypadkach jest oczekiwanie na postanowienie 0 ustanowieniu opiekuna prawnego,
a W 2 na rozprawe o powotanie opiekuna.

Sposrod 13 postgpowan przeprowadzonych przez Osrodek w latach 2022/2023 jedno
zakonczylo si¢ kwalifikacja, natomiast 12 brakiem kwalifikacji, gtownie z powodu sprzeciwu
dziecka wobec przysposobienia.

Pisemne informacje w tym zakresie przekazata Dyrektor Centrum.
¢ Instytucjonalna forma pieczy zastepcze]j.

13



Na terenie powiatu brodnickiego na dzien 20 marca 2023 r. funkcjonowaty 4 placowki
opiekunczo-wychowawcze: Dom Dziecka nr 1 i 2 w Brodnicy oraz 2 Rodzinne Domy Dziecka
(we Fiatkach oraz w Goérznie). Na pierwszy dzien kontroli w Domu Dziecka nr 2 byly 2 wolne
miejsca, natomiast w Rodzinnym Domu Dziecka w Gorznie — 1 wolne miejsce. W okresie
kontrolowanym zdarzaly si¢ miesigce, w ktérych limit miejsc byt przekraczany, jednak
umieszczenia niec wymagaty uzyskania zgody Wojewody, stosownie do art. 15 zzzzzj ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

V. Tworzenie warunkow do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw
dziecka, rodzin pomocowych.

PCPR w Brodnicy realizujgc zapis art. 180 pkt 4 ustawy podejmowato dziatania majace
na celu promocje rodzicielstwa zastepczego, polegajace m.in. na umieszczeniu na wlasnej
stronie internetowej informacji i plakatu skierowanego do kandydatéw na rodziny zastepcze.
Tematyczne plakaty rozwieszono réwniez w siedzibie Centrum, a podczas posiedzen Zarzadu
Powiatu przedstawiano dobre praktyki w rodzinach zastgpczych. Dnia 27 maja 2022 r.
na zlecenie PCPR Brodnickie Centrum Caritas zorganizowato i przeprowadzito ,,Spotkanie
dotyczace rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych do 14 dzieci”, w ktorym uczestniczyto 30 osob, stanowigcych srodowiska
zastepcze lub bedacych kandydatami do sprawowania tej funkcji. Z kolei 30 maja tego samego
roku podczas Gali Rodzicielstwa Zastgpczego przygotowanej przez ROPS w Toruniu dwie
rodziny niezawodowe z terenu dziatania PCPR zostaly wyrdznione za sposob swojego
funkcjonowania, przyczyniajac si¢ do nagtosnienia idei rodzicielstwa zastepczego. Niezaleznie
pracownicy Centrum podczas spotkan z przedstawicielami innych instytucji przekazywali
informacje o poszukiwaniu kandydatow na rodziny zastgpcze.

VI. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zast¢pczej, w szczegolnoSci poprzez
organizowanie specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

Realizujgc zadanie z art. 76 ust. 4 pkt 14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Organizator pieczy w powiecie brodnickim oferowat pomoc w postaci poradnictwa
specjalistycznego. W ramach projektu ,,Rodzina w Centrum 3” prowadzono poradnictwo
pedagogiczne, psychologiczne i logopedyczne. Dla rodzin zastepczych i umieszczonych dzieci
organizowano terapi¢ indywidualng i grupowsa, warsztaty socjoterapeutyczne i przeznaczone
dla mlodziezy przebywajacej i opuszczajacej pieczg¢ zastgpcza, a dla rodzicow warsztaty
wzmacniajagce kompetencje rodzicielskie. Zgodnie z prowadzonym przez PCPR rejestrem
porad w okresie od lipca 2021 r. do 15 marca 2023 r. w warsztatach socjoterapeutycznych
uczestniczyto 15 0s6b z rodzin zastgpczych zawodowych i 14 z niezawodowych, w warsztatach
dla mtodziezy przebywajacej lub opuszczajacej piecze rodzinng 3 osoby z rodzin zawodowych
i 5 0s6b z niezawodowych, natomiast z terapii indywidualnej i grupowej skorzystato tacznie
25 0s6b z rodzinnej pieczy zastgpczej.

W  okresie objetym kontrola na terenie powiatu nie organizowano pomocy
wolontariuszy.

Informacje oraz dane iloSciowe W zakresie poradnictwa udzielita Dyrektor PCPR
w formie pisemnej.
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VI1. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obstugi
placowek opiekunczo — wychowawczych.

Zgodnie z Os$wiadczeniem Dyrektor PCPR, na terenie powiatu brodnickiego
nie funkcjonowaty placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, ani nie zostato
powotane centrum administracyjne obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych.

VIII. Dzialalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie na dzien rozpoczecia kontroli pracowalo
2 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej, a takze 2 specjalistow pracy z rodzing
I konsultant ds. pieczy rodzinnej i instytucjonalnej, wykonujacy zadania koordynatora.

Zgodnie z art. 77 ust. 4 ustawy 0 wspieraniu rodziny koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mie¢ pod opieka wigcej niz 15 rodzin zastepczych. Z O$wiadczenia
Dyrektor PCPR wynika, ze w powiecie brodnickim wobec koordynatoréw Organizator pieczy
zachowywal obowigzujace limity i mieli oni pod opieka 14, 15 rodzin. Specjalisci pracy
Z rodzing sprawowali z kolei opieke nad 17 i 26 rodzinami, a konsultant ds. pieczy rodzinnej
i instytucjonalnej nad 13 srodowiskami.

Analiza dokumentacji Organizatora pieczy na terenie powiatu potwierdzita prawidtowa
realizacje zadania wynikajacego z art. 77 ust. 1 ustawy, stanowiacego, ze rodziny zastepcze
obejmowane sg na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie z ust.
2 ww. art. ustawy po otrzymaniu wniosku, koordynatora wyznacza organizator pieczy
zasiggnieciu opinii tej rodziny. Sprawdzono, ze w powiecie brodnickim rodziny sktadaty
wnioski o objecie ich opieka koordynatora, na tym samym druku Organizator informowat
rodzing o wyznaczeniu konkretnego opiekuna, a ponizej rodzina pisemnie potwierdzata swoja
opini¢ na temat decyzji.

Koordynatorzy wchodzili w $rodowisko $rednio raz w miesigcu i odnotowywali
spotkania z rodzing na przyjetych w Centrum drukach pt.: Miesigczna karta pracy z rodzing
za miesiqgc... Zapisywano tu oprocz podstawowych danych rodziny zastgpczej 1 koordynatora,
date 1 miejsce czynno$ci, osoby uczestniczace w spotkaniu, umieszczano relacje z wizyty
oraz notowano wyciggane wnioski 1 propozycje nastgpnych dziatan dla rodziny 1 dziecka.
Niezaleznie koordynatorzy prowadzili Wykaz spotkan z rodzing zastepczg, gdzie obok daty
kontaktu zbierano podpisy rodzicow.

Pracownicy realizujacy zadania koordynatora w Srodowisko udawali si¢ natomiast
raz na dwa miesigce 1 wypetniali dokument Okresowa ocena realizacji dziatan zawartych
w planie pomocy dziecku, opisujac w nim przede wszystkim biezacg sytuacje w Srodowisku
zastepczym. Mimo przygotowanego miejsca najcze¢sciej nie odnotowywano tu informacji
0 koniecznosci lub braku koniecznosci dokonania zmian w aktualnym PPD, rzadko
tez przedstawiano informacje z wystuchania dziecka. W aktach byly z kolei pisemne
potwierdzenia dodatkowych kontaktow, zwigzanych z zaistnieniem niespodziewanych
okolicznosci w zyciu rodziny i stanowigcych rodzaj notatki stluzbowej z opisem stanu
i ustaleniami.

Zespdt kontrolujacy rekomenduje, aby w dokumentacji prowadzonej przez
koordynatorow 1 pracownikow, wykonujacych ich zadania, zwrdci¢ wigksza uwage
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na notowanie rozmow 1 wystuchania dzieci, a takze w kolejnych wpisach odnosi¢ si¢ wprost do
ustalen 1 zaproponowanych dziatan z poprzednich dokumentow. Jesli tytut druku sugeruje
oceng jakiej$ rzeczywisto$ci, to oprocz opisu powinien tg ocen¢ zawierac.

Przy kontakcie z rodzing zastgpcza, w ktorej przebywali pelnoletni wychowankowie,
sytuacje podopiecznych opisywano w Karcie osoby petnoletniej przebywajqgcej w pieczy
zastepczej.

W okresie od 12 marca do 1 czerwca 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19
ograniczono bezposredni kontakt pracownikéw Organizatora pieczy z rodzinami zastepczymi.
Zarzadzenia w tym zakresie wydata Dyrektor PCPR.

Zespot kontrolujacy zbadat realizacje zadan zawartych w art. 77 ust. 3 pkt 1-7 ustawy.
Na podstawie sprawdzanej dokumentacji stwierdzono podejmowanie przez koordynatorow
oraz specjalistow pracy z rodzing i konsultanta ds. pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
(wykonujacych zadania koordynatoréw w powiecie brodnickim) dziatan we wszystkich
obszarach wymienionych w przytoczonym artykule. Potwierdzaja to rowniez pisemne
wyjasnienia pracownikow.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w okresie objetym kontrolg podnosili swoje
kwalifikacje, realizujac zapis art. 77 ust. 5 ustawy.

IX. Finansowanie S$wiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na jego terenie
lub na terenie innego powiatu.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o wspieraniu rodziny z uwzglednieniem
Obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci kwot $§wiadczen
przystugujacych rodzinie zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz wysokosci
pomocy dla osoby usamodzielnianej z dnia 10 marca 2021 r., a pdzniej z dnia 28 lutego
2022 r., Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy wyptacato $wiadczenia na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej spokrewnionej, niezawodowej i zawodowej.
Aktualnie ich wysokos¢ wynosi odpowiednio W rodzinie spokrewnionej — 785 zt,
w niezawodowej i zawodowej - 1189 zt.

W mysl art. 87 ust. 1 ustawy §wiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
oraz dodatki do tego Swiadczenia przyznawane sg 0d dnia faktycznego umieszczenia dziecka
w rodzinie zast¢pczej, az do dnia faktycznego opuszczenia tej rodziny przez umieszczone
dziecko. Kontrolujacy potwierdzili prawidlowa realizacje tego przepisu w czesci sprawdzone;j
dokumentacji. Sytuacja taka miata miejsce np. w przypadku przyjecia przez rodzing panstwa
- dwojga matoletnich, gdzie postanowienie sgdu miato klauzule natychmiastowe;j
wykonalnosci, a takze w sytuacji matoletniej [JJJlf umieszczonej w rodzinie panstwa [}
po wczesniejszym jej pobycie w Domu Dziecka w Brodnicy.

Inng grupe¢ stanowity srodowiska zastepcze, ktorym przyznawano $wiadczenia od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu, mimo wcze$niejszego faktycznego umieszczenia
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maloletnich w tej rodzinie. Przyktad stanowi Decyzja w sprawie Swiadczenia na utrzymanie
matoletniegofj w rodzinie pani || il}

Podobng sytuacje zauwazono w przypadku srodowiska zastepczego tworzonego przez
pania | dla siostrzenicy |} Swiadczenie przyznano od dnia 26 maja 2022 r.
po uprawomocnieniu si¢ Postanowienia Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z dnia 18 czerwca
2022 r. W tym jednak przypadku dodatkowo uwage zwrocono na wczesniejsze Postanowienie
tego samego Sadu z dnia 22 marca 2022 r., gdzie na wniosek pani [JJli| na mocy art. 730
i nastepnych k.p.c. w zwigzku z art. 109 k.r.0. udzielono zabezpieczenia poprzez powierzenie
pani - pieczy nad matoletnia do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania
W sprawie umieszczenia dziewczynki w rodzinie zastepczej i pozbawienia nad nig wiadzy
rodzicielskiej jej matki biologicznej.

Zgodnie z interpretacja MPiPS z dnia 30 marca 2020 r. dotyczaca przepisOw na temat
przekazywania $wiadczen 1 dodatkow na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
przebywajacego w rodzinie zastepczej, pienigdze srodowisku naleza si¢ od dnia faktycznego
przejecia obowiazkéw zwigzanych z opieka 1 wychowywaniem dziecka przez rodzing
wskazang w orzeczeniu sagdowym niezaleznie od daty uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia.
Waznym tez jest, ze zarzadzenia wydane na podstawie art. 109 k.r.o. nie sg jedynymi
orzeczeniami, na podstawie ktérych moze dochodzi¢ do umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej. Taki charakter maja takze zarzadzenia tymczasowe wydane w sprawie ograniczenia
wiadzy rodzicielskiej w trybie zabezpieczenia na czas trwajacego postepowania, ktorych
podstawe stanowig przepisy k.p.c. W swojej interpretacji MPiPS przytacza argumenty
z uzasadnienia wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2015 r., | OSK 1411/14 i WSA w Poznaniu
z 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 345/15, podkreslajac, ze w przypadku
watpliwosci czy dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zast¢pczej, wskazane bedzie
wystapienie do sadu o wykladni¢ orzeczenia. W wystapieniu podkreslic wowczas nalezy, ze
jego tres¢ ma decydujacy wpltyw na przyznanie $wiadczenia z art. 80 ustawy o wspieraniu
rodziny oraz dodatkéw do tego $wiadczenia dla oséb sprawujacych piecze zastepcza.

Po analizie przedstawionego materialu kontrolujagcy w rozmowie zwrocili uwage
na niewlasciwe terminy wyptat §wiadczen zwigzanych z utrzymaniem dziecka dla rodzin

zastepczych.

W 2021 r. $wiadczeniami na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto tacznie 83 rodziny zastepcze, w ktérych wychowywato si¢ 128 dzieci,
w tym:

- 45 rodzin zastgpczych spokrewnionych dla 58 dzieci,

- 33 rodziny zastepcze niezawodowe dla 52 dzieci,
- 5 rodzin zastepczych zawodowych dla 18 dzieci.

Kwota wyplaconej pomocy pienigznej na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
w 2021 r. wyniosta 1 176 219,66 zi. Dodatkowo wyptacono $wiadczenia na pokrycie
zwiekszonych kosztow utrzymania dziecka, w tym niepelnosprawnego, tacznie w kwocie
24 717,25 zt.
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W 2022 r. $wiadczeniami na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach
zastepczych objeto 99 rodzin, w ktorych wychowywalo si¢ 152 dzieci, w tym:

- 56 rodzin zastepczych spokrewnionych dla 72 dzieci,
- 37 rodzin zastepczych niezawodowych dla 55 dzieci,
- 6 rodzin zastgpczych zawodowych dla 25 dzieci.

Kwota wyplaconej pomocy pieni¢znej na pokrycie kosztow utrzymania dziecka
w 2022 r. wyniosta 1310 974,83 zl., a §wiadczenia na pokrycie zwigkszonych kosztow
utrzymania dziecka, w tym niepelnosprawnego, tacznie opiewaty na 23 964,83 zt.

W 2023 r. do dnia kontroli wyptacono 332 323,94 zl na pokrycie kosztow utrzymania
138 dzieci w 88 $rodowiskach rodzinnych (66 dzieci w 50 rodzinach spokrewnionych, 49 dzieci
w 32 rodzinach niezawodowych, 23 w 6 rodzinach zawodowych).

Na terenie innych powiatéw w latach 2021-2023 do dnia kontroli pod opieka rodzin
zastgpczych przebywato facznie 98 dzieci pochodzacych z powiatu brodnickiego,
za co zaptacono 1327 957,76. W tym samym czasie na terenie powiatu brodnickiego
opiekowano si¢ tacznie 67 dzie¢mi z innych powiatdéw, za co otrzymano zwrot Kosztow
w kwocie 691 703,19 zt.

Za sprawowanie opieki w pieczy instytucjonalnej w latach 2021 — 2023 facznie
nad 27 dzie¢émi z innych powiatow powiat brodnicki otrzymat zwrot kosztow w wysokosci
1295 370,84. W tym samym okresie za pieczg¢ instytucjonalng realizowang w innych powiatach
dla 33 wtasnych dzieci zaptacono 1 528 785, 00 zt.

Swiadczenia i dodatki dla srodowisk zastepczych PCPR przyznawato w mysl art. 88 ust.
1 ustawy na ich wniosek.

Zgodnie ze zmianami, wprowadzonymi do ustawy o wspieraniu rodziny ustawa z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, rodzinie zastgpczej do Swiadczenia
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka, na kazde umieszczone dziecko w wieku
do ukonczenia 18 roku zycia, przyznano dodatek w wysokosci 500 zt miesigcznie, zwany
,,dodatkiem wychowawczym”. W roku 2021 w powiecie brodnickim wyptacono go dla 117
wychowankow, przebywajacych w 79 rodzinach (tgcznie 668 980,61 zt), w roku 2022 do dnia
31 maja dla 124 wychowankow z 80 rodzin (w kwocie 280 997,16 zt).
X. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktorych mowa w art. 180 pkt 14
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i SyStemu pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1195).

W okresie poddanym kontroli PCPR w Brodnicy z zachowaniem wymaganego terminu
sporzadzato sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za OKres:

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. - przekazane do Urzedu Wojewodzkiego

w Bydgoszczy w dniu 16 lipca 2021 r.,
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— od 1 lipca do 31 grudnia 2021 r. - przekazane zostatlo do Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w dniu 20 stycznia 2022 r.,

— od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 21 lipca 2022 r.,

— od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r. - przekazane zostatlo do Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy w dniu 27 stycznia 2023 r.

Kwartalne sprawozdanie z realizacji dodatku wychowawczego i dodatku
do zryczattowanej kwoty, o czym mowa w przywolanym wyzej rozporzadzeniu MRIiPS,
za 2021 - 2022 r. przekazane zostaty do Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy za okres:

— od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. - w dniu 13 kwietnia 2021 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r. - w dniu 12 lipca 2021 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzesnia 2021 r. - w dniu 15 pazdziernika 2021 r.,
— od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. - w dniu 12 stycznia 2022 r.,
— od 1 stycznia do 31 marca 2022 r. - w dniu 12 kwietnia 2022 r.,

— od 1 kwietnia do 30 czerwca 2022 r. - w dniu 7 lipca 2022 r.,

— od 1 lipca do 30 wrzesnia 2022 r. - w dniu 4 pazdziernika 2022 r.,

— od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. - w dniu 10 stycznia 2023 r.

XI. Ponoszenie odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz przekazywanie do BIG informacji, o ktérych
mowa w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed jego umieszczeniem
w pieczy zastgpczej, po przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego ma wniosek lub z urzedu,
w formie decyzji administracyjnej ustala wysoko$¢ optaty rodzicéw biologicznych za pobyt
dziecka w pieczy. Na podstawie art. 182 ust. 3 ustawy do wydawania decyzji w swoim imieniu
moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Dyrektor PCPR
w Brodnicy w kontrolowanym okresie posiadata takie upowaznienie.

Rada Powiatu w Brodnicy, realizujac zapis art. 194 ust. 2 w drodze wcze$niejszej
Uchwatly Nr XX1/94/2012 z dnia 27 marca 2012 r. i aktualnej Nr XXXI11/197/2021 z dnia
30 listopada 2021 r. okreslita szczegdtowe warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie
z odsetkami, odroczenia terminu ptatnos$ci, rozlozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia
oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Dyrektor PCPR, po zapoznaniu si¢ z sytuacja
majatkowa, rodzinng i zdrowotng oséb zobowigzanych do ponoszenia optaty, wydawata
przedmiotowe decyzje. W tym zakresie PCPR wspotpracowato z wiasciwym miejscowo
dla rodzicow biologicznych Osrodkiem Pomocy Spotecznej

Stosownie do art. 193 ust. 8 ustawy w przypadku powstania zaleglosci z tytutu
nieponoszenia przez osoby zobowigzane optaty za okres dtuzszy niz 12 miesigcy, starosta
przekazuje do biura informacji gospodarczej informacj¢ gospodarcza o powstaniu
tej zaleglosci. Zgodnie z Oswiadczeniem Dyrektor PCPR w okresie obowigzywania Uchwaty
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wszyscy rodzice biologiczni byli zwalniania z optaty za pobyt ich dzieci w pieczy zastepcze;j.
W zwiagzku z powyzszym nie zaistniata konieczno$¢ zglaszania informacji do BIG.
XIl. Sprawowanie kontroli.

Na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zarzad
powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastg¢pczej, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi. Zarzad moze upowazni¢, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli
cztonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu oraz kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu.

W latach 2021-2022 Zarzad Powiatu Brodnickiego nie przeprowadzal kontroli
Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ani nie upowaznit nikogo do przeprowadzenia takiej
kontroli. PCPR w Brodnicy w tym czasie wspoOtpracowato z Zarzadem poprzez przedktadanie
sprawozdan z dziatalnosci Centrum wraz z zestawieniem potrzeb oraz przedstawianie
sprawozdan z efektow pracy Organizatora rodzinnej pieczy. Podczas referowania
ww. dokumentéw oraz na posiedzeniach Komisji przestawiane byly zagadnienia dotyczace
pieczy, og6lnej sytuacji rodzin zastgpczych, ich potrzeb oraz problemow.

XIII. Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéow wspierania rodziny
| systemu pieczy zastepczej oraz rzadowego programu, o ktérym mowa w art. 187 ust. 1
ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy nie realizowato zadan wynikajacych
z rzadowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z uwagi na brak
ich ogtoszenia przez MRiPS.

XIV. Finansowanie pobytu w pieczy zast¢pczej osob, o ktorych mowa w art. S ust. 3
ustawy.

Na terenie powiatu brodnickiego w pierwszym dniu kontroli w rodzinnej pieczy
zastepcze] przebywato 2 matoletnich obywateli Afganistanu. Pobyt dzieci w pieczy
finansowany byt ze srodkow Budzetu Panstwa.

Ponadto w rodzinie zastepczej zawodowej przebywato 2 dzieci narodowosci
ukrainskiej. Ich pobyt finansowany jest ze srodkow rzadowych na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

XV. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepcze].

Zarowno w rodzinnej jak 1 instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po spelnieniu
ustawowych warunkow, moga przebywac i korzysta¢ z pomocy osoby petnoletnie. Wedtug
stanu na 15 marca 2023 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu brodnickiego byto
8 wychowankow petnoletnich, a w pieczy instytucjonalnej 1 osoba.

Zespot kontrolujacy przeprowadzil analiz¢ dokumentacji, zwigzanej z pobytem osob
petnoletnich w pieczy zastgpczej. Dziatania PCPR w zakresie realizacji art. 145 ust. 2 14 ustawy
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oceniono pozytywnie. W aktach znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace terminowe
wskazanie opiekunow usamodzielnien, ich pisemne zgody na pehienie tej funkcji
oraz indywidualne programy  usamodzielnienia ~ wychowankéw, przygotowane
w wyznaczonym okresie i zatwierdzone przez Dyrektor PCPR.

W mys$l art. 37 ust. 2 ustawy wychowankowie, ktérzy osiagneli petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej, moga nadal w niej pozosta¢ za zgoda dotychczasowych
opickunow. Na pozostanie takich os6b w rodzinach na terenie powiatu brodnickiego zgody
udzielano w formie osobnego Oswiadczenia.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz na terenie powiatu brodnickiego na pierwszy dzien
kontroli funkcjonowaty 4 rodziny zastgpcze opiekujace si¢ wylacznie pelnoletnimi
wychowankami. Wszystkie rodziny niezawodowe, w ktorych oni przebywali, wpisane zostaty
do Rejestru rodzin zastepczych przekazanego do Sadu i podlegaty one (a takze rodziny
spokrewnione) ocenie rodzin zastepczych zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej.

Rodziny objete byty opieka specjalisty pracy z rodzing, ktory wspieral wychowankow
w wyborze $ciezki edukacyjnej, motywowat do pracy nad swoim rozwojem, informowat
0 mozliwos$ciach uzyskania pomocy w Centrum 1 monitorowal przebieg procesu
usamodzielniania wychowanka.

Prace dokumentowano wypetniajac Karte osoby petnoletniej przebywajgcej w pieczy
zastepczej.

XVI. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR w Brodnicy przyznawalo pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastgpcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Szczegotowych wyjasnien na ten temat udzielita Dyrektor PCPR w formie pisemne;.

Z analizy Protokotu wynika, ze osobom opuszczajacym zastepcza piecz¢ rodzinng
na kontynuowanie nauki w 2021 r. przekazano 38 517,69 zt, w 2022 r. — 39 590 zt, a w 2023 r.
do dnia rozpoczecia kontroli 8 925 zt. Opuszczajacy pieczg instytucjonalng w tych samych
latach otrzymali odpowiednio: 21 747,15 =z, 18522,67 zt i 4760 zi. Pomoc
na usamodzielnienie w latach 2021-2023 wyptacono tacznie 14 osobom z pieczy rodzinnej
i 10 wychowankom pieczy instytucjonalnej, a na zagospodarowanie 8 0so6b opuszczajacych
piecze rodzinng otrzymato 13 262 zi, podczas gdy 5 wychowankow placowek 8 562 zi.
W okresie objetym kontrolg w ramach pomocy prawnej i psychologicznej 23 osoby z pieczy
rodzinnej 1 instytucjonalnej wziety udziat w Warsztatach dla osob opuszczajgcych piecze
zastepczq.

Osobom pelnoletnim, opuszczajgcym piecze zastepczg, pomocy udzielano zgodnie
z wymogiem art. 143 ustawy, na ich wniosek.

Po analizie przedstawionej dokumentacji, dziatania PCPR w zakresie wsparcia
dla usamodzielniajacych si¢ pelnoletnich podopiecznych pieczy zastgpczej uznano
za wlasciwe, zgodne z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

21



Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.t

Stwierdzone uchybienia wynikaja z niewtasciwe] interpretacji oraz Stosowania
przepisow prawa. Po zrealizowaniu ponizszych zalecen PCPR begdzie wykonywaé oceniane
zadania w prawidlowy sposob.

Osoba odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych uchybien jest Dyrektor PCPR —
pani Izabella Lewandowska.

Dzialajac w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

1. Zapewni¢ udzial psychologa na posiedzeniu w sprawie sytuacji dziecka - termin
realizacji - na biezaco.

2. Realizowaé¢ zapisy art. 53 ustawy, dotyczace maksymalnej liczby dzieci
w rodzinach zastepczych - termin realizacji - na biezaco.

3. Plan Pomocy Dziecku przygotowywaé we wspotpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzing dziecka w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony
asystent rodziny, realizujac zapis art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy — termin realizacji —
na biezaco.

4. Uaktualni¢ umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z panstwem
I v vestii okresu obowiazywania umowy, zgodnie z art. 54 ust. 5 ustawy
- termin realizacji - niezwlocznie.

5. Uwzglednia¢ wszystkie elementy z art. 54 ust. 3 ustawy przy zawieraniu umow
z zawodowymi rodzinami zastgpczymi - termin realizacji - na biezaco.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 1/2023 w dniach : 15, 20, 23, 27
i 29 marca 2023 roku. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje si¢ kierownikowi
kontrolowanej jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktéorym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

1. Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skalg ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumie¢ odstgpstwo
od stanu pozadanego o charakterze wylacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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W _przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
0 realizacji zalecen pokontrolnych, majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych

zastrzezen.

W_przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w_terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych.

Ponadto wskazuje sig¢, iz zgodnie z art. 198 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje  zalecenn  pokontrolnych podlega karze pienieznej w  wysokosci
od 1000 do 15000 zt.
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