Bydgoszcz, dnia/ﬂ]grudnia 2023 1.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VII[.431.7.2023

Pani

Burmistrz Gminy Solec Kujawski
ul. 23 Stycznia 7
86-050 Solec Kujawski

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 647), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.
U. z2023 r., poz. 190) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszezy przeprowadzili kontrole prawidtowosci
w trybie uproszczonym w Gminie Solec Kujawski ul. 23 Stycznia 7, 86-050 Solec Kujawski
w zakresie realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021.
Kontrolg przeprowadzit zespdt kontrolny w skladzie:

; _ — inspektor wojewédzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszezy, kierownik
zespohi  kontrolnego, upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 533/22
z dnia 10 pazdziernika 2022 r.,

- — inspektor wojewddzki w Wrydziale Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, upowaznienie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego nr 532/22 z dnia 10 pazdziernika 2022 1.



Przed przystapieniem do kontroli zespét kontrolny zlozyt pisemne o$wiadczenia o braku

okolicznosdci uzasadniajagcych wylaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzonej kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem z dnia

10 pazdziernika 2022 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 1-14]

1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidtowosci wykonania zadania zgodnie z warunkami okre§lonymi w Umowie
Nr 12/2021/AOON z dnia 2 czerwca 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
w 2021 roku srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach
resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,,Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnej” - edycja 2021 oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie
~Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej” - edycja 2021. W my$l § 6 zawartej] Umowy

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zastrzegt sobie prawo kontroli realizacji ww. zadania.

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
Jednostka kontrolowana realizowata zadanie na podstawie:

- ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
3211 1787);

- resortowego Programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej pn. ,,Asystent osobisty

osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021;

- umowy nr 12/2021/A00N z dnia 2 czerwca 2021 r. roku zawartej pomiedzy Wojewodg

Kujawsko-Pomorskim a Gming Solec Kujawski;

- uchwaty nr XXXVIII/329/18 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Solcu
Kujawskim (§ 10 ust. 1 pkt 2, 14, 15);

- zarzagdzenia nr V/124/20 Burmistrza Miasta i Gminy Solec Kujawski z dnia 10 sierpnia 2020
r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Solcu Kujawskim (§ 11 ust. 1 pkt 2, § 13 ust. 1 pkt 2, § 25 ust. 3 pkt lit. D, § 25
ust. 3 pkt 12, 19);



- pelnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Solcu Kujawskim z dnia 11 stycznia 2021 r. do podejmowania wszelkich czynnoci
w zakresie realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” —~ edycja 2021,
dysponowania srodkami finansowymi na wyznaczonym rachunku bankowym, finansowanego
rozliczania umowy Programu oraz wykonywania innych zadafl niezbednych do realizacji

Programu.

Zgodnie z decyzja Burmistrza Solca Kujawskiego realizacje zadania w ramach Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej pn. ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”
powierzono Miejsko-Gminnemu Oérodkowi Pomocy Spolecznej w Solcu Kujawskim. Nadzér
nad prawidlowg realizacja powyzszych zadan w okresie objgtym kontrolg sprawowat Dyrektor

Miegjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu Kujawskim

[Dowdd: akta kontroli, str. 18-56, 64, 94-133, 548-572]

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia
sie pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujgca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

a) ziozonego wniosku Gminy Solec Kujawski na srodki finansowe z Programu ,,Asystent
osobisty osoby niepelnosprawnej” - edycja 2021 w ramach Funduszu
Solidarnosciowego

Gmina Solec Kujawski ztozyla wniosek w odpowiedzi na nabdr wnioskéw w ramach Programu
"Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej"- edycja 2021 ogloszony dnia 3 grudnia 2020 r.
przez .- Sekretarza Stanu z upowaznienia Pani Marleny Malag Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej. Gmina wnioskowata o srodki w wysokosci 40 161,88 zi dla
objecia wsparciem 7 o0s6b niepelnosprawnych. Dodatkowo Gmina zadeklarowala udziak

$rodkéw wilasnych w wysokosei 21.878,12 zt Natomiast o srodki na zakup $rodkéw ochrony



osobistej dla asystentéw, zakup biletéw komunikacji publicznej/prywatnej dla asystentéw,
zakup biletéw wstgpu na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe dla asystenta, ubezpieczenia OC
lub NNW oraz na koszty obstugi zadania nie wnioskowano.

W dniu 19 lutego 2021 r. Sekretarz Stanu z upowaznienia Pani Marleny
Malag Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej zaakceptowat liste rekomendowanych wnioskéw
w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” - edycja 2021 wraz
z rekomendowang wysoko$cig kwoty przyznanych $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego.
Dnia 16 marca 2021 r. Gmina Solec Kujawski przekazata os§wiadczenie o przyjeciu srodkéw

finansowanych z Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021.

b) zawarte] Umowy Nr 12/2021/AOON z dnia 2 czerwea 2021 r. zawartej pomigdzy
Wojewodg Kujawsko-Pomorskim a Gming Solec Kujawski

Zgodnie z Umowa Gminie przyznano srodki Funduszu Solidarnosciowego na realizacje
Zadania w kwocie 40.161,88 zt z przeznaczeniem na realizacje przez Gming w 2021 1. zadania
jako formy wsparcia dla 7 0s6b. \
Podczas kontroli analizie poddano dokumentacj¢ 7 os6b niepetnosprawnych korzystajacych
z Programu w Gminie Solec Kujawski w 2021 roku. Zgodnie z decyzja Burmistrza Solca
Kujawskiego giéwnym realizatorem Programu byl Miejsko-Gmimny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim, ktéry $wiadczy! ustugi asystencii u 7 0séb, w tym 5 oséb
Z orzeczeniem O znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 2 osoby z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zesp6t kontrolujacy stwierdzil, iz prawidtowo
zakwalifikowano 1 osobg do $wiadczenia ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej
dla 7 os6b niepetnosprawnych. Osoba realizujgca ustugi asystencji §wiadczyta ushugi w ramach
umowy o prac¢ z dnia 1 marca 2011 r. zawartej z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spofecznej w Soleu Kujawskim (aneksowanej w zakresie powierzenia stanowiska asystenta
osobistego osoby niepelnosprawnej). Dyrektor Miejsko-Gminnego Oérodka Spoteczne;
pismem MGOPS.SE.123.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. za$wiadezyla, iz osoba majgca
realizowag ustugi asystencji posiada roczne doswiadczenie w udzielaniu bezpodrednie] pomocy
osobie niepelnosprawnej, ktére nabyla w okresie zatrudnienia na stanowisku mtodszego
opiekuna w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Soleu Kujawskim.
Uczestnicy Programu korzystali z tej formy wsparcia finansowanej ze srodkéw Funduszu
Solidarnosciowego w wymiarze od 210 godzin do 225 godzin w ramach edycji 2021. Jednostka
zastrzegta limit godzin ushug asystenta przypadajacy na 1 uczestnika na nie wigcej niz 60 godzin

miesigeznie. Zgodnie z ewidencjg realizacji uslug asystencji asystent realizowat ushuge



12 miesiecy w miejscu zamieszkania uczestnika.

tab. nr 1 (ewidencja wymiaru ustug asystenta osobistego osoby niepelnosprawne;j)

MIESIAC I ] il v v Vi Vi Vit I1X X Xl Xl | Suma
WYMIAR GODZIN

Uczestnik 8 13 | 19 2 23 21 13 28 26 22 22 26 223
nrl
Uczestnik 7 14 { 20 1 22 21 13 24 26 24 22 26 220
nr2
Uczestnik 11 12 | 21 1 21 22 14 25 25 21 18 24 215
nr3
Uczestnik 8 12 | 22 0 20 22 14 25 25 18 20 24 210
nrd
Uczestnik 13 13 | 20 1 22 22 14 25 25 24 20 25 224
nr5
Uczestnik 12 13 | 22 2 21 22 14 25 25 21 22 26 225
nr6
Uczestnik 13 11 | 20 1 23 22 14 24 24 22 20 25 219
nr?

1536

7 wyjasniefi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz w kartach Iﬁracy

asystenta jest 1.536 przepracowanych godzin. W ciagu catego roku asystent przebywat Igcznie

400 godzin na urlopie wypoczynkowym badZ zwolnieniu chorobowym oplacanym przez zakiad

pracy, co stanowi réznice pomigdzy koricowym sprawozdaniem z realizacji Programu a kartami

pracy. Powolujac si¢ na pismo Dyrektora Wydziahu Polityki Spolecznej
(WPS.VII1.946.4.114.2020 z dnia 31.12.2020 r.) oraz korespondencj¢ mailowa z Wydzialem

Polityki Spotecznej KPUW, MGOPS uwzgledniat koszty zwigzane z w/w nieobecnosciami

pracownika jako koszt kwalifikowalny. Jedynie w miesigcu kwietniu 2021 pracownik

przebywat 80 godzin na zasitku chorobowym platnym z ZUS, czego nie uwzgledniono

w rozliczeniu Programu. Ponizszej przedstawiono rozbicie godzin w poszczegdlnych

miesigcach 2021 roku.

m-c 2021 | godziny liczba godzin liczba godzin w ktérych Liczba godzin w
roku pracy przepracowanych | pracownik przebywat na urlopie ktorych pracownik
wypoczynkowym lub zwolnieniu | przebywat na zasitku
chorobowym optacanym przez | chorobowym ptatnym
zakiad pracy zZUS
styczen 152 72 80 0
luty 160 88 72 0




marzec | 184 144 40 0
kwiecien 168 8 30 80
maj 152 152 0 0
czerwiec 168 152 16 0
lipiec 176 . 96 80 0
sierpien 176 176 0 0
wrzesien 176 176 0 0
paidziernik 168 152 16 0
listopad 160 144 16 0
grudzien 176 176 o] 0
ogotem 2016 1536 400 80

W okresie nieobecnosci asystenta opieke nad uczestnikami projektu sprawowali pracownicy
socjalni.

W toku kontroli zespd! kontrolny ustalil, iz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej nie
ponosit kosztéw z tytutu ubezpieczenia OC asystenta. Wydatki dotyczace zakupu biletéw
komunikacji publicznej/prywatnej wynosily 39,84 zt (10 szt.), ktére pokryto ze $rodkdw
wlasnych Gminy. Wykazane $rodki przeznaczone na wynagrodzenie dla asystenta, a takze
przejazdy komunikacja publiczng/prywatng zostaly wykorzystane zgodnie z limitem
okreslonym w Programie.

Analiza kontrolowanej dokumentacji 7 0séb uczestniczacych w Programie wykazata, iz pomoc
asystencka przyznano na podstawie Karty zgfoszenia do Programu ,, Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej” — edycja 2021 zgodnej ze wzorem bedacym zatacznikiem do Programu.
Gmina dokonata rozliczenia realizacji ushug asystenta na podstawie prawidlowo wypelnionej
Karty vrealizacji ustug asystenta w ramach Programu , Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej” —edycja 2021. W dokumentacji tej w duzej mierze wzorowano sig na karcie
z zalgcznika, dodajgc informacje o Zrédle finansowania zadania oraz logo Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spolecznej. Ponadto ustalono, iz w teczkach osobowych o0sob
zakwalifikowanych do Programu sg nastepujace dokumenty:

- protokot z ustnego zgtoszenia podania o udzielenie pomocy,

- procedura postepowania w przypadku realizacji ustug $wiadczonych przez asystenta osoby

niepelnosprawnej w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii wraz z o$wiadczeniem,



- kart zgloszenia do Programu wraz z kopig orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci,

- informacja o przyznaniu pomocy W formie uslug asystenta osobistego osoby

niepelnosprawnej z okresleniem miesigcznego limitu godzin,

- karty realizacji ustug asystenta w ramach Programu ,Asystent osobisty osoby

niepelnosprawnej” — edycja 2021 wraz z notatkami stuzbowymi.

[Dowdd: akta kontroli, str. 148-474, 480-485]

7 dolkumentacii wynika, iz ponoszenie wydatkéw zwigzanych z przedmiotem Umowy

dokonywane bylo z rachunku bankowego oérodka pomocy spotecznej. Zgodnie z interpretacja
Ministerstwa przekazanej pismem znak BON-IX.72.14.26.2020.AKU z dnia 5 sierpnia 2020 r.

w sytuacji gdy realizatorem Programu jest jednostka organizacyjna gminy/powiatu, w celu
rozwiazania ewentualnych probleméw zwigzanych z ponoszeniem wydatkéw z konta
wskazanego w umowie, burmistrz moze upowazni¢ inny podmiot (OPS) do reprezentowania
gminy/powiatu jako strony umowy, wskazujac jednoczednie w umowie numer rachunku
bankowego upowaznionego podmiotu (na etapie podpisywania umowy) lub wskazaé¢ numer
rachunku gminy/powiatu upowazniajac osobg reprezentujacg OPS/PCPR do dysponowania

$rodkami na tym rachunku.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 021.9.2020 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Solcu Kujawskim z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmian w dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej pkt 2 zalgcznikanr 3 ,,0d stycznia 2020 wprowadza si¢ program ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”. Refundacja zwrotu $rodkéw odbywa sig¢ z wydzielonego konta
bankowego dedykowanego programowi na konto podstawowe. Ksiggowania operacji sg bez
klasyfikacji budzetowej. Wydatki przed refundacjg dotyczace programu ksiggowane
sg na wyodrebnionej pozycji ksiggowej”.

7 dokumentacji wynika, iz dokonywano przeksiegowania kosztéw i wydatkéw z konta
podstawowego Miejsko-Gminnego Osrodka i klasyfikacji 85219 na konto Programu ,,Asystent
osobisty osoby niepemosprawnej”. Wedlug klasyfikacji w rozdziale 85219 koszt jednej
godziny zegarowej pracy asystenta wynosit 19,92 zk. Kwota klasyfikowana byla w rozdziale
85219 § 4010, § 4110, § 4120.

W ramach oceny prawidlowej realizacji zadania kontroli poddano takZe dokumentacje

dotyczaca materialéw informacyjnych. Z dokumentéw wynika (pismo Miejsko-Gminnego



Osrodka Pomocy Spolecznej MGOPS.411.5.11.2021 z dnia 21 pazdziemnika 2021 r.),
iz Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w 2020 roku otrzymat akceptacje Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego odnosnie informacji o realizacji zadania i w Programie ,,Asystent
osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021 wykorzystane zostaly te same materialy
ze zmianami w zakresie dat i zapiséw, ktore pojawily si¢ w Programie na 2021 rok. Ogloszenia
informujagce o realizacji Programm w 2021 roku umieszczone byly na tablicach
u Urzgdzie Miejskim, przychodniach zdrowia, w budynkach Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej. Nieprawidtowa interpretacja przez pracownika § 5 ust. 3 Umowv odnoénie

kazdorazowego skladania pisma do Wojewody o akceptacie materialéw skutkowala tym,

iz materialy nie zostaly wysylane do Wojewody celem akceptacii, Pismem
WPS.VIIL.946.4.17.2021 z dnia 20 grudnia 2021 r., Wydzial Polityki Spotecznej Kujawsko-

Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy zgodnie z zapisami § 5 ust. 2 Umowy
12/2021/A00N zostaly zaakceptowane materialy przekazane przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej z dnia 10 grudnia 2021 r,

[Dowdd: akta kontroli, str. 66-78, 82-93, 507-547]

¢) zlozonego zestawienia oraz sprawozdania Gminy Solec Kujawski z realizacji Programu
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2021 w ramach Funduszu

Solidarnosciowego

Podczas kontroli analizie poddano zestawienie oraz sprawozdanie Gminy Solec Kujawski
z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2021 w ramach

Funduszu Solidarnosciowego, z terminem przekazania Wojewodzie zgodnie z § 7 pkt 1, 2:
- Zestawienie z realizacji zadania w terminie do dnia 15 stycznia 2022 r.;
- sprawozdanie koficowe z realizacji zadania w terminie do 30 stycznia 2022 r.

Zarowno zestawienie jaki i sprawozdanie zostaly przekazane Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu przed uptywem ww. terminu i zgodnie z wzorami stanowiacymi zatgezniki
do Programu. Dane przedstawione w zestawieniu i sprawozdaniu w trakeie kontroli poddane
zostaly analizie i poréwnane z przediozonymi dokumentami zawierajacymi ewidencie
realizacji ustug asystenta. Zgodnie z rozliczeniami zawartymi w kartach realizacji ustug
asystenta, w 2021 roku zrealizowano lacznie 1936 godzin ustug, z tego 1357 godzin u 5 os6b
posiadajgcych znaczny stopiefi niepelnosprawnosci, 579 godzin u oséb z orzeczeniem

o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci na taczng kwote 38 565,12 zt.



Na podstawic przcanalizowanej dokumentacji stwierdzono, iz Gmina Solec Kujawski
wszystkie wydatki w ramach Programu realizowata w terminie okreslonym w Umowie.
Podczas czynnoéci kontrolnych ustalono, iz Gmina nie wykorzystata w calosci przyznanych
srodkow. W zwiazku z tym zwrdcono srodki w wysokosci 1.596,76 zt. W toku kontroli zespdt
kontrolny ustalif, iz Gmina terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkow

7 rachunku Gminy wskazanego w Umowie na rachunek Wojewody.

[Dowoéd: akta kontroli, str. 79-81]

Whnioski i oceny:

1) Gmina wywigzata sig z Celu Programu, ktérym jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym
w stopniu znacznym Jub umiarkowanym wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz pomoc w funkcjonowaniu w zyciu spolecznym,

2) Gmina zgodnie z zatozeniami Programu nie pobierata odplatnosci za ustugi asystenckie,

3) W teczkach uczestnikéw Programu znajdowaty sie¢ wymagane dokumenty, asystent

zatrudniony do realizacji ushug posiadat uprawnienia do realizacji zadania.

Ponadto wskazuje sie nastepujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych uchybien:

1) ponoszenie wydatkéw zwigzanych z przedmiotem Umowy dokonywane bylo z rachunku
bankowego osrodka pomocy spolecznej a nie z rachunku Strony Umowy,

2) nieprawidiowa interpretacja § 5 ust. 3 Umowy odnoénie kazdorazowego skladania pisma
do Wojewody o akceptacj¢ materiatow skutkowata tym, iz materialy terminowo nie zostaty

wysylane do Wojewody celem akceptacii.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakornczono.
Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 30.
Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmiageych egzemplarzach, z ktorych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.



Stosownie do tresci art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 1. poz. 244 z p6zn. zm.) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko;

nie wstrzymuje to realizacji ustales kontroli.
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