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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2464) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 224), w dniach od 5 maja 2023 r. do 27 czerwca 2023 r. (kontrola poza siedzibg jednostki
kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci w Urzedzie Gminy w Kowalu,
przez zespot kontrolny w sktadzie:

o — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 256/2023 z 27 kwietnia 2023 r.,

o — inspektor wojewodzki w Woydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 257/2023 z 27 kwietnia 2023 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie $srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej (przyznanych na 2022 r.)

2. Okres objety kontrolg: od 1 grudnia 2021 r. do 31 marca 2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dzialalno§¢ Wojta Gminy Kowal
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sig:

pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
—  pozytywna,

—  pozytywna z uchybieniami,

—  pozytywna z nieprawidlowoscia,



—  pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznoS$ci publicznej oraz umowy o $Swiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Wojt Gminy Kowal jako organizator publicznego transportu zbiorowego zlozyl wniosek
0 objecie doptata w odpowiedzi na ogloszony przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego nabor
wnioskow o objecie w 2022 r. doptata ze $rodkdw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w ktorym termin sktadania dokumentoéw
okreslono od 1 grudnia 2021 r. do 15 grudnia 2021 r. Po pozytywnej ocenie wniosku, Wo;t
Gminy Kowal zostat poinformowany o objeciu w 2022 r. doptatg z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2022/FRPA/G-21/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Kowal przyznano doptate ze srodkow Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej w wysokosci
242 74470 zt na realizacje zadania wilasnego Organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozdéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doplata wynikajaca z umowy to 80 914,90
wozokilometrow.

W  ramach powyzszego =zadania na terenie Gminy Kowal funkcjonowato
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 8 linii komunikacyjnych, na ktérych
przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej realizowat operator publicznego transportu
zbiorowego — Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy Spotka Akcyjna. Warto$¢ zadania
okreslona w umowie z Operatorem wyniosta 393 107,95 zt.

Organizator ztozyt w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda nr 1/2022/FRPA/G-21/2022
whnioski o doptate, ktore rozliczaty zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.

Sprawozdania za I, III i IV kwartat 2022 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy
zostaly ztozone przez Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptat¢ z Funduszu.

W badanym obszarze stwierdzono uchybienie:

—  Gmina Kowal nie ztozyta w terminie sprawozdania za Il kwartat 2022 r. z realizacji umowy
przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej — sprawozdanie wplyngto do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy za posrednictwem ePUAP w dniu 12.07.2022 r., poczta w dniu
14.07.2022 .

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o doptate z Funduszu, Organizator byt zobowigzany do przedlozenia
Wojewodzie sprawozdania za Il kwartat 2022 r. w terminie do dnia 11.07.2022 r.

Organizator przedtozyt otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajgce wykonanie
76 791,20 wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy.

Organizator przedstawil w trakcie kontroli noty ksiggowe oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace dokonanie ptatnosci.



Gmina Kowal przekazywata ptatnosci na rzecz Operatora za noty ksiggowe dotyczace
realizowanych przewozéw autobusowych w terminach okreslonych na notach ksiggowych.

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa,
ze szczegblnym uwzglednieniem §rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
z tych srodkow, dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych
z realizacjg umowy o doptate z Funduszu.

Organizator przeprowadzil dziatania kontrolne realizacji postanowien umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej z Operatorem
w zakresie dwdch linii komunikacyjnych.

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnoSci
z umow3 o doplate¢ z Funduszu

Kwota $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi na podstawie ztozonych wnioskéw o doplaty wyniosta
230 373,60 zt. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej
nie byla wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnit wktad wlasny w wysokosci 35,59 % kwoty
deficytu.

Stosownie do zapisow § 7 ust. 17 umowy o §wiadczenie ustug Operator dokonat ponownego
wyliczenia rzeczywistego kosztu jednego wozokilometra w 2022 r. i na tej podstawie dokonat
zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy Organizatora. Srodki te nie rzutowaty na kwote doptaty
z Funduszu, a jedynie wptywaly na wysokos¢ udziatu wtasnego Organizatora.

3. Ustalenia w zakresie zgodno$ci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostata zawarta przez Gming Kowal w trybie art. 19 ust. 1 pkt 3 i art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa” i spetnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-5, 7-8, 9
(w niepetnym zakresie, tj. jedynie w zakresie czgstotliwos$ci sktadania sprawozdan z realizacji
ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego), 10-18 oraz 20-24 ustawy.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢:

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Gming Kowal nie spelnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 6, 9 oraz pkt
19 ustawy w zakresie:

— art. 25 ust. 3 pkt 6 ustawy — w umowie nie okreslono warunkéw zmiany optat
za przewo6z oraz innych optat za ustuge §wiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wptywy z tych optat, jest Operator,

— art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy — w umowie nie uwzgledniono zapisu dot. zawarcia
w sprawozdaniach informacji o liczbie pasazeréw na danych liniach komunikacyjnych,

— 25 ust. 3 pkt 19 ustawy — umowa nie okresla warunkoéw zakupu przez Operatora
srodkow transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.



W trakcie czynno$ci kontrolnych Organizator wyjasnil (pismo z dnia 15.06.2023 r., znak:
0.4464.17.2023), iz zapisy art. 25 ust. 3 pkt 6 i 19 ustawy zostaly zawarte w umowie
o $wiadczenie ustug na rok 2023, za§ wymog przekazywania informacji dot. liczby pasazeréw
na liniach komunikacyjnych, wynikajacy z art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy, zostanic ujety
przy podpisywaniu umowy na 2024 rok. W ocenie organu kontrolujacego przedstawione
przez Wojta wyjasnienie nie potwierdza spetnienie w zapisach umowy z Operatorem na rok
2022 powyzszych przepisow.

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Wojta Gminy Kowal w zakresie, jaki obejmowata przedmiotowa
kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako pozytywne
z nieprawidtowoscig.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonej nieprawidtowosci:

a) umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 6, 9 oraz 19 ustawy:
— w zwigzku z nie uwzglednieniem w umowie warunkow zmiany oplat za przewoz
oraz innych oplat za usluge Swiadczona w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wpltywy z tych optat, jest Operator zgodnie z
art. 25 ust. 3 pkt 6 ustawy,

— w zakresie nie uwzglednienia w sprawozdaniach informacji dotyczacej liczby
pasazeréw na danych liniach komunikacyjnych stosownie do art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy,

— zuwagi na nie uwzglednienie w umowie warunkow zakupu przez Operatora §rodkoéw
transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w mysl art. 25 ust. 3 pkt 19 ustawy.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonego uchybienia:

a) sprawozdanie za II kwartal 2022 r. z realizacji umowy zostalo przekazane Wojewodzie
po terminie wskazanym w umowie o doptat¢ z Funduszu.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutek stwierdzonej nieprawidtowosci:
Jako przyczyny ww. nieprawidlowos$ci wskazuje sig:

a) brak nadzoru Wojta nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,
b) brak wiasciwego stosowania wyszczegdlnionych w tresci Wystgpienia pokontrolnego
przepisow prawa.

Jako skutek stwierdzonej nieprawidlowosci wskazuje si¢ btedy w realizacji zadan
w zakresie objetym tematyka kontroli.
Za stwierdzona nieprawidtowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Kowal.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Stanistawowi
Adamczykowi — Wojtowi Gminy Kowal, podjecie nastepujacych dziatan w celu



wyeliminowania stwierdzonej w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;:
— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapiséw art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonej nieprawidtowosci.
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