Bydgoszcz, maja 2023 r.

WO JEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WPS.VII1.431.4.2023.1Z.A8

Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej
ul. Brzozie 50

87-313 Brzozie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.) w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej w Brzoziu,
Brzozie 50, 87-313 Brzozie, w dniach od 02 marca 2023 r. do 06 kwietnia 2023 r.
oraz w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, zostala
przeprowadzona kontrola, zgodnie z planem kontroli. Tematem kontroli byla realizacja
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2019 1.
poz. 2407 z pbézn. zm.) i dotyczyla przygotowania oraz realizacji zadan zwiazanych
Z przyznawaniem uprawnieni, wyplate $wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym

2018/2019.

Kontrolg przeprowadzily:

- inspektor wojewodzki w Wrydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy — kierownik zespotu kontrolnego,
na podstawie Upowaznienia Nr 136/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wydanego

przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego,



- inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteczne] Kujawsko-

Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, na podstawie Upowaznicnia

Nr 137/2023 z dnia 22 lutego 2023 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 13-14]
Zakres kontroli obejmowal:
- prawidiowos¢ przyznawania i wyplaty $wiadczen wychowawczych w okresie zasitkowym

2018/2019;

- organizacje jednostki realizujacej zadania w okresie kontrolowanym.

Okres objety kontrolg: w zakresie przyznawania i wyplaty swiadczen wychowawczych
w okresie od [ pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. tj. okres zasitkowy 2018/2019,

w zakresie organizacji jednostki realizujacej zadania do dnia I czerwea 2022 r.

Kontrola obejmowala realizacj¢ ustawy o pomocy paistwa w wychowywaniu dzieci,
w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 31 maja 2022 r. Od 1 czerwca 2022 r. zadania

realizuje ZUS.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzil organ wlasciwy.
Organ wlasciwy mdgl, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spofecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy,
a takze inna osobg na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu $wiadczen

wychowawczych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Na terenie Gminy Brzozie organem wilasciwym do realizowania zadania z zakresu
Swiadczenia wychowawczego byl Gminny Osrodek Pomocy Spotecznei w  Brzoziu,

co jest zgodne z art. 10 ust. 1 12 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 6 marca 2023 r. Zlozonymi przez Panig

| - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzoziu, w okresie
zasitkowym 2018/2019 realizacja zadan 2z zakresu $wiadezei wychowawczych
tj.: przyznawaniem uprawniehn oraz wyplata swiadczen wychowawczych zajmowat sie jeden

pracownik:



- podinspektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brzoziu, ktéra podejmowala czynnoscei na podstawie:

e Zarzadzenia Wojta Gminy Brzozie nr 13/2016 z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie
upowaznienia do prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach
$wiadczenia wychowawczego;

e Upowaznienia nr 6/2018 z dnia 25 maja 2018 r. do przetwarzania danych osobowych
objetych zbiorem miedzy innymi $wiadczen wychowawczych;,

e Zarzadzenia Wojta Gminy Brzozie nr 53/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r.
w sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowania administracyjnego
w sprawach dot. $wiadczenia wychowawczego, na mocy ktérego udzielono rdwniez
upowaznienia do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢ z wylaczeniem decyzji
administracyjnych oraz przekazywania informacji wnioskodawcy o przyznaniu
$wiadczenia.

[Dowdd akta kontroli, str.119-120, 125-128]

Zakres czynnosci Pani [ z dnia 22 czerwca 2016 r. zawieral zapisy
odnosnie wykonywania takich czynnosci jak przyjmowanie wnioskéw w sprawach
Swiadczenia  wychowawczego, realizacja  swiadezen  wychowawczych — zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, obsluga
systeméw informatycznych niezbednych do prowadzenia spraw dot. $wiadczenia
wychowawczego oraz do przygotowania decyzji administracyjnych zwiazanych z realizacjg
zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych, a takze prowadzenie rejestrow przyjmowanych
wnioskdw i decyzji $wiadczen wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str.121-124]

W toku kontroli stwierdzono, iz Wéjt Gminy Brzozie na podstawie wydanego

Zarzgdzenia Nr 6/2016 z dnia 01 marca 2016 r. upowaznit Panig |
- Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzoziu do prowadzenia postepowan
oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego, oraz na podstawie Zarzadzenia Nr 52/2019 z dnia 28 czerweca 2019 r. Woijt
Gminy Brzozie upowaznit Pania Kierownik GOPS Brzozie do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygmedé, w tym decyzji oraz przekazywania informacji wnioskodawcey o przyznaniu

$wiadczenia. Pani [ 2 = .| pelnila obowigzki Kierownika GOPS w Brzoziu




od 01 lipca 1990 r. do 10 grudnia 2021 r.
[Dowdd akta kontroli, str. 112-115, 217]

Zarzadzeniem Nr 83/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r. W6jt Gminy Brzozie upowaznit

Pania [ ' || — Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;

w  Brzozin do miedzy innymi do prowadzenia postgpowan w  sprawach
$wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygnie¢, w tym

decyzji oraz przekazywania informacji wnioskodawey o przyznaniu Swiadczenia.

.| pelni obowigzki Kierownika GOPS w Brzoziu od 10 grudnia

2021 r.

Zesp6t kontrolny zwrécil uwage, iz w jednym dniu pehnito funkcje dwoch Kierownikow

Osrodka Pomocy Spolecznej. Wyjasnien udzielila Pani [ . — Kierownik

GOPS w Brzoziu: ,,.Informuje, ze dwoch Kierownikow pelnifo funkcje w jednym dniu, z uwagi

na fakt przejscia na emervturg Pani [ || oraz przekazywania dokumentacji

nowemu Kierownikowi GOPS w Brzoziu”.
[Dowdd akta kontroli, str. 116-118, 218]

Zakresy czynno$ci wymienionych wyzej Kierownikéw Gminnego Odrodka Pomocy
Spoteczne] w Brzoziu zajmujgcych si¢ postepowaniem z zakresu swiadczen wychowawczych
byly zgodne z wydanymi przez Wojta Gminy Brzozie upowaznieniami.

[Dowdd akta kontroli, str. 112-113, 116]

W zwigzku z wejsciem w zycle ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
dokonano aktualizacji zapiséw Zarzadzeniem Nr 4/2016 Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Brzoziu z dnia 22 czerwca 2016 r. Regulaminu Organizacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Brzoziu, stanowigcego Zalgcznik
Nr 1 do ww. Zarzadzenia. W § 6 Regulaminu w strukturze organizacyjne] Osrodka
wyodrebniono wiclostanowiskowe stanowisko pracy do spraw swiadczenia wychowawczego
oraz w § 8 dokonano zmian w zakresie czynnos$ci pracownika do spraw $Swiadczenia
wychowawczego. Powyzsze regulacje zostaly wprowadzone w trakcie obowigzywania
realizacji zadania z zakresu $wiadczenia wychowawczego.

[Dowéd akta kontroli, str. 77-92]
Na podstawie Uchwaly Nr XIV/82/2016 Rady Gminy Brzozie przyjeto Statut Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzoziu z dnia 17 czerwca 2016 1., w ktérym wyrdzniono
zadania z zakresu §wiadczen wychowawczych,

[Dowod akta kontroli, str. 72-76]
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Decyzje administracyjne w okresie zasilkowym 2018/2019 oraz poddane kontroli
podpisywane byly z upowaznienia Woéjta Gminy Brzozie przez osobe posiadajacg aktualne

i kompletne do tego upowaznienia tj.: Panig f

[Dowdd akta kentroli, str. 114-115]
Opis ustalonego stanu faktycznego
Rozliczenie otrzymane] dotacji
Rok 2018

Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2018 r. decyzjami przyznal Gminie Brzozie

kwote 3.315.825,00 zl na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wsparcia dla rodzin w ramach Programu Rodzina 500+ Ustalono, iz na podstawie
comiesigcznych sprawozdan finansowych z realizacji budzetu Wojewoda przekazal Gminie
Brzozie dotacje w kwocie 3.285.528,00 zt, z czego wydatkowano kwote 3.285.253,54 zt.
Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej wydatkowat srodki w kwocie 3.285.253,54 1.,
co jest zgodne z obrotami konta 855 85501 i sprawozdaniem pn. ,,Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do 31 grudnia roku 2018”. Kwota niewykorzystanych $rodkow w 2018 r.
wyniosta 274,46 zl, zwrotu dokonano 31 grudnia 2018 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym
w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
[Dowod akta kontroli, str.130-168]

tab. 1 Specyfikacja wvdatkowane] dotaciji

Paragraf Nazwa Kwota w zl
3110 Swiadczenia spoleczne 3.236.703,60
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 33.630,64
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 2.710,23
4110 Skiadki na ubezpieczenie spoleczne _ 6.543,26
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 914,41
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 303,74
4300 Zakup ustug pozostatych 3.262,00
4440 Odpisy na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1.185,66
Razem X 3.285.253,54




[Dowdd akta kontroli, str. 147-167, 169]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, koszty obstugi
realizacji rzeczonej ustawy w 2018 r. wyniosly 48.549,94 =z, tj. nie wiece] niz 2%
otrzymanej dotacji w wysokosci 3.285.528,00 zI na $wiadczenia wychowawcze
(3.285.528,00 * 2 % = 65.710,56 z1).

[Dowdd akta kontroli, str. 168-169]

Rok 2019
Wojewoda Kujawsko-Pomorski w 2019 r. decyzjami przyznal Gminie Brzozie kwote
4.071.229,00 z1 na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych wsparcia
dla rodzin w ramach Programu Rodzina 500+. Ustalono, iz na podstawie comiesi¢cznych
sprawozdan finansowych z realizacji budzetu Wojewoda przekazal Gminie Brzozie dotacje
w kwocie 4.071.229,00 zl, z czego wydatkowano kwote 4.064.473,88 zt.Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej wydatkowal srodki w kwocie 4.064.473,88 zi., co jest zgodne z obrotami
konta 855 85501 i sprawozdaniem pn. ,,Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy:od poczatku roku do 31 grudnia
roku 2019”. Kwota niewykorzystanych $rodkéw w 2019 r. wyniosta 6.755,12 21, zwrotu
dokonano 31 grudnia 2019 r. tj. zgodnie z terminem okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

[Dowdd akta kontroli, str.173-216]

tab. 3 Specyfikacja dotaciji — plan

Paragraf Nazwa Kwota w zl
3110 Swiadczenia spoleczne 4.011.487,00
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 31.204,12
4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 3.263,11
4110 Skiadki na ubezpieczenie spoleczne 6.561,01
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 900,36
4210 Zakup materialéw 1 wyposazenia 6.289,14
4300 Zakup ustug pozostatych 3.522,41
4440 Odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych 1.246,73
Razem X 4.064.473,88




[Dowéd akta kontroli, str. 194-216]

Zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, koszty obstugi
realizacji rzeczonej ustawy w 2019 1. wyniosly 52.986,88 zt, tj. nie wiecej niz 2%
otrzymanej dotacji w wysokosci 4.071.229,00 zt na $wiadczenia wychowawcze
(4.071.229,00 * 2 % = 81.424,58 zf).

[Dowdd akta kontroli, str. 215-216]
Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegbdlowe badanie proby 20 wnioskéw (RT., AB, PB, DD, KK, AL, MP,, D.P.,
IS, KZ,EW, MA, P.Ch, ZG, 1G, 1.G, MK, AL, PM, AW) - otrzymujgcych

swiadczenie w okresie od 1 paZdziernika 2018 r. do 30 wrzegénia 2019 r. o ustalenie prawa

do swiadczenia wychowawczego ~w ramach Programu Rodzina 500 + wykazala,
ze formularze wnioskéw o ustalenie uprawnied do swiadczenia wychowawczego byly
kompletne i zgodne ze wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze oraz w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze.

W toku czynno$ci kontrolnych w wyniku analizy ww. akt $wiadczeniobiorcow
nie stwierdzono nieprawidiowosci w przyznawaniu osobom uprawnionym prawa
do swiadczenia wychowawczego.

[Dowod akta kontroli, str. 219-234]

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowaé sie zwiezla 1 przejrzysta
regulacja prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepiséw zardwno prawa

formalnego i materialnego wraz z powolaniem Zrédet publikacii.

W decyzjach administracyjnych dotyczgcych uprawien w okresie zasitkowym
2018/2019 podlegajgcych analizie zespot kontrolny stwierdzit wskazywanie w podstawie
prawne] réwniez przepisbw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania
uprawien do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie
do wniesienia odwolania od decyzji.

[Dowéd akta kontroli, str. 257-258, 293-294]

W dniu 22 lutego 2023 r. zwrdcono sie do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy




w Brzoziu o wskazanie, w okresie zasitkowym 2018/2019 ilodci przyznanych Swiadczen,
decyzji w sprawie odmowy udzielenia Swiadczenia, przekazania $wiadczenia
w formie pienieznej oraz ilosci zlozonych wnioskow. Powyzsze dokumenty zostaly
przekazane zespolowi kontrolnemu w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brzoziu. w dniu 06 marca 2023 r.

[Dowod akta kontroli, str. 7-8]

Pismem z dnia 06 marca 2023 r. oraz korekta pisma ztozona w dniu 24 kwietnia 2023 1.

| - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brzoziu

poinformowata, iz w okresic zasitkowym 2018/2019 zlozono 347 wnioskdw o ustalenie
prawa do Swiadczenia wychowawczego. Liczba decyzji administracyjnych przyznajacych
prawo do $wiadczenia wychowawczego wynosita 340, w tym O decyzji w sprawie
przekazania swiadczenia w formie rzeczowej. Natomiast decyzji odmawiajacych prawa do

Swiadczenia wychowawczego wydano 6. Bez rozpatrzenia zostal 1 wniosek.

[Dowod akta kontroli, str. 129, 327]

Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2018/2019 okreslajgcych
uprawnienia do $wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyplaty nastgpowaly
w terminie okre$lonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci,
tj. w okresie frzech miesigcy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidlowo wypemionymi
dokumentami. Sredni czas upltywajgcy pomiedzy dniem ztozenia wniosku, a pierwsza wyplatg
$wiadczenia wynidst 43,95 dni.

[Dowad akta kontroli, str. 324-325]

Wervfikacia wnioskow swiadcezeniobiorcdw w Centralnej Bazie Beneficientow

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw swiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie
Beneficjentéow przed wydaniem decyzji przyznajace] uprawnienia do $wiadczen

wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

Wyjasnienia w tym zakresie pismem z dnia 06 marca 2023 r.
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brzoziu informujae, ze ,, ...Gminny
Qérodek Pomocy Spolecznej w Brzoziu weryfikowatl swiadczeniobiorcéw w Centralnej Bazie
Beneficjentéw przed wydaniem decyzji administracyjnej w sSprawie przyznania praw
do $wiadczenia wychowawczego™.

[Dowod akta kontroli, str. 129]




W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$é ocenia si¢: pozytywnie.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujgca skale ocen:
- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidlowoscia,
- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosei)’.

Kontrole wpisano do ksiagzki kontroli pod nr 1/2023.

Do ustalenn kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaty

zgloszone zastrzezenia do kontroli.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano Zzadnych sprostowan/ skresler/

uzupetnien.

W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono uchybien bgdz nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224) oczekuj¢ od Pani w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidlowosci

! Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli
realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.







