WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 24 maja 2023 r.
WIR.IV.431.3.2023.MD

Pan

Adam Straszynski
Burmistrz Gniewkowa
ul. 17 stycznia 11
88-410 Gniewkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2464) i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 224), w dniach od 1 marca 2023 r. do 31 marca 2023 r. (kontrola poza siedzibg jednostki
kontrolowanej) przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci w Urzedzie Miejskim
w Gniewkowie, przez zespot kontrolny w sktadzie:

o —inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego nr 129/2023 z 22 lutego 2023 r.,

. — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 130/2023 z 22 lutego 2023 .,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j,

2. okres objety kontrolg: od 1.12.2021 r. do 31.03.2023 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalnos¢ Burmistrza Gniewkowa
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, ocenia sie:

pozytywnie z nieprawidlowoscia.
Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:
—  pozytywna,
—  pozytywna z uchybieniami,
—  pozytywna z nieprawidtowoscia,
—  pozytywna z nieprawidlowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o Swiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

W dniu 30 listopada 2021 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabér wnioskow
o objecie w 2022 r. doplata ze $rodkow Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogltoszony nabér Burmistrz Gniewkowa
jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie w 2022 r. doptata.
Po pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Gniewkowa zostat poinformowany o obje¢ciu w 2022 r.
doptatg z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2022/FRPA/G-8/2022 z dnia 21 stycznia 2022 r. zawartej pomi¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Gniewkowo, przyznano Gminie doptate ze $srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokosci
519538,20 zt na realizacj¢ zadania wlasnego Organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptata wynikajaca z umowy to 173 179,40 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Gniewkowo zostato utworzonych w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 8 nowych linii komunikacyjnych, na ktorych przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal Operator publicznego transportu zbiorowego —
Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. Warto$¢ zadania okreslona w aneksie
nr 1/2022 do umowy z Operatorem nr Osp.7342.6.2021/2022 wyniosta 841 367,70 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 39 - 82)

Organizator zlozyt w terminie okreSlonym w umowie z Wojewodg nr 1/2022/FRPA/G-8/2022
wnioski o doplate, ktore rozliczaty zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.

(Dowdd.: akta kontroli str. 98 - 157)

Sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostaty ztozone przez
Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptate z Funduszu.

(Dowad: akta kontroli str. 83 - 97)

Organizator przedlozyl otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajgce wykonanie przez
Operatora 166 686,80 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy.

Organizator przedstawit w trakcie kontroli noty obcigzeniowe oraz potwierdzenia transakcji
stwierdzajace dokonanie ptatnosci.

Gmina Gniewkowo przekazywala platnosci na rzecz Operatora w terminach okre§lonych
na notach obcigzeniowych.

(Dowad.: akta kontroli str. 164 - 261)



Na potrzeby realizacji zadania Organizator w czasie objetym kontrolg prowadzil wyodrgbniong
ewidencje ksiegowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, dzieki czemu mozliwa byta identytikacja poszczegolnych
operacji zwigzanych z realizacjg umowy.

(Dowad.: akta kontroli str. 158 — 163)

Organizator przedtozyl dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie kontroli realizacji
postanowien umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej
z Operatorem.

(Dowad.: akta kontroli str. 272 - 293)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci
z umow3 o doplate¢ z Funduszu

Kwota $rodkow z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi wyniosta 500 060,40 zi. Doplata do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnit
wkiad wlasny w wysokosci 35,56 % kwoty deficytu.

(Dowad.: akta kontroli str. 98 - 157)

3. Ustalenia w zakresie zgodnoSci umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata
zawarta przez Gming Gniewkowo w trybie art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.) i spetnia wymagania
okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-8, 9 (w niepelnym zakresie tj. jedynie w zakresie czestotliwosci
sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego), 10-18 oraz 20-24 ww. ustawy.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie
spetnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 9 oraz pkt 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym w zakresie:

— art. 25 ust. 3 pkt 9 - w umowie nie uwzglgdniono zapisu dot. zawarcia w sprawozdaniach
informacji o liczbie pasazeréw na danych liniach komunikacyjnych,

— 25ust. 3 pkt 19 - umowa nie okreslata warunkow zakupu przez Operatora srodkoéw transportu
drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(Dowad: akta kontroli str. 1 - 2,39 - 82)



4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Burmistrza Gniewkowa w zakresie, jaki obejmowala przedmiotowa
kontrola 1 na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako pozytywne
z nieprawidtowoscig.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonej nieprawidtowosci:

Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spelnia wymagan
okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 9 oraz 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym:

— w zakresie nie uwzglednienia w sprawozdaniach informacji dotyczacej liczby pasazerow na
danych liniach komunikacyjnych stosownie do art. 25 ust. 3 pkt 9

— z uwagi na nie uwzglednienie w umowie warunkow zakupu przez operatora Srodkoéw
transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w mysl art. 25 ust. 3 pkt 19

(dotyczy pkt 3 Wystapienia pokontrolnego).
Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutek stwierdzonej nieprawidtowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidlowosci wskazuje si¢:
a) brak nadzoru Burmistrza nad realizacjg zadan objetych przedmiotem kontroli,

b) brak wlasciwego stosowania wyszczegolnionych w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow
prawa.

Jako skutek stwierdzonej nieprawidlowosci wskazuje si¢ btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzong nieprawidlowos¢ odpowiedzialno§¢ ponosi Burmistrz Gniewkowa.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zgloszone zostalo zastrzezenie Burmistrza
Gniewkowa (pismo z dnia 28 kwietnia 2023 r., znak: Osp.7342.19.2022) dotyczace
nieprawidlowosci w zakresie nie uwzglgdnienia w umowie o §wiadczenie ustug w ramach
publicznego transportu zbiorowego zapisu okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, odnoszacego si¢ do zawarcia
w sprawozdaniach informacji o liczbie pasazerow na danych liniach komunikacyjnych.

Zastrzezenie zostato rozpatrzone i odrzucone w catosci - stanowisko do zastrzezen z dnia
10 maja 2023 r., znak: WIR.IV.431.3.2023.MD. W ocenie organu kontrolujagcego wniesione
zastrzezenie nie wniosto nowych dowoddéw potwierdzajacych spelnienie w umowie
z Operatorem ww. przepisu.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Burmistrzowi
Gniewkowa, podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonej w wyniku
kontroli nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dzialalnosci jednostki
kontrolowanej:



— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecenia, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonej nieprawidlowosci.

Z up. Wojewody Kujawsko—-Pomorskiego
/-1
Radostaw Kempinski

Il Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski



