MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 22 sierpnia 2022 r.

Znak sprawy: DK-1.0812.4.2022.UWKP

Pan
Mikotaj Bogdanowicz
Wojewoda Kujawsko-Pomorski

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej, w terminie od 21 marca
do 29 kwietnia 2022 r., na podstawie upowaznienia Ministra Infrastruktury nr DG.0120.41.U.2022/M z dnia
16 marca 2022 r., w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz.

Tematem kontroli byta: Prawidtowos¢ wydatkowania na poziomie wojewddzkim Srodkéw budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacje Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdg.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wydatkowania $rodkéw budzetu panstwa przez wojewoddéw
w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég."

Ocena ogdlna

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nabory na dofinansowanie zadah powiatowych oraz zadah gminnych w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2021 zostaty przeprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.?

Wojewoda Kujawsko-Pomorski zapewnit organizacje naboru wnioskéw na dofinansowanie
zadah w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na rok 2021, powotat odpowiednio
Komisje oceny wnioskéw o dofinansowanie, zatwierdzit Regulamin dziatania Komisji i inne
dokumenty zwigzane z oceng wnioskéw.

Kontrolowany dokonat podziatu przyznanych srodkéw miedzy zadania powiatowe i gminne,
uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o RFRD a takze inne
czynniki, w szczegdlnosci dtugosé drog w celu wyeliminowania niekorzystnego podziatu
Srodkow dla powiatéw.

Ogtoszenia zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Ocena wnioskéw odbywata sie na kartach oceny merytorycznej a przyjete kryteria oceny
wnioskow zostaty uszczegotowione w sposéb zapewniajgcy obiektywng ocene wnioskdw.

Po dokonaniu oceny wnioskéw przez komisje i sporzadzeniu list zadan powiatowych oraz
zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu, zostaty one
przekazane do Ministerstwa Infrastruktury w wyznaczonym terminie.

Przyjete wnioski spetniaty kryteria wynikajace z przepisow ustawy o RFRD oraz warunki

' Dalej RFRD albo Fundusz
2Dz. U.z2022r. poz. 505 t.j. dalej ustawa o RFRD
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okreslone w ogtoszeniach o naborach.

Zawarte umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi ustawy o RFRD. W zwigzku
z koniecznoscig przediuzenia terminu zakonczenia realizacji zadania podlegajgcego
dofinansowaniu 8% realizowanych w 2021 r. uméw byto aneksowanych.

Umowy o dofinansowanie zawieraly postanowienia zobowigzujgce Beneficjentow
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw.

Umowy o dofinansowanie zobowigzywaty Beneficjentow do sktadania wnioskow
o rozliczenie ptatnoéci - sprawozdawczych nie rzadziej niz raz na kwartat kalendarzowy.
Whioski powyzsze zawierajg informacje o postepie realizacji dofinansowanego zadania.
Powyzsze powoduje, ze Wojewoda posiada biezgcg informacje o stanie realizacji
dofinansowanych zadan.

Kontroli Wojewody podlegaly tylko zadania juz zakornczone, Zadne zadanie objete
dofinansowaniem ze srodkéw z roku 2021 nie zostato poddane kontroli w roku 2021.

Na prébie? potwierdzono, ze:
e ocenie poddawane byly tylko wnioski ztozone w terminie wskazanym w ustawie
o RFRD,

e wezwania do uzupetnienia, poprawy wnioskéw nastepowaty w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku, w wezwaniach znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

e w zakresie oceny wnioskdbw w ramach naboru na zadania zwigzane z budowg
(rozbudowa), przebudowg lub remontem drég powiatowych i gminnych wszczetego
ogtoszeniem nr 1/2020/FDS z dnia 15 lipca 2020 r. tylko w przypadku dwéch wnioskéw
na karcie oceny merytorycznej znajdowata si¢ data dokonania oceny. Na pozostatych
kartach brak jest dat dokonania oceny, co nie pozwala jednoznacznie potwierdzic,
ze 30-dniowy termin na dokonanie oceny ztozonych/uzupetnionych wnioskéw zostat
dotrzymany,

e zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informowata Beneficjentow
0 umieszczeniu zadania na liscie,

e zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD,

o wyptata Srodkéw na realizacje zadan nastepowata po ztozeniu przez Beneficjentow
wnioskéw o ptatnosé na drukach zgodnych ze wzorem bedgcym zatgcznikiem
do umowy o dofinansowanie oraz po potwierdzeniu, ze Beneficjent zawart umowe
z Wykonawcg na realizacje zadania,

e w przypadku jednego zadania poddanego kontroli na stronie jst brak jest informac;ji
0 jego realizacji i dofinansowaniu ze srodkéw RFRD. Réwniez w sprawozdaniu za IV
kwartat 2021 r. brak jest informacji o utworzeniu strony/podstrony z zaktadkg
dedykowang projektom realizowanym ze srodkéw Funduszu,

e w zadnym z zadan jednorocznych okres realizacji nie przekroczyt 12 miesiecy?,

o Beneficjenci, sktadajgc rozliczenie koncowe, potwierdzali umieszczenie tablic
informacyjnych zgodnie z wymogiem art. 38 ustawy o RFRD.

2. Ustalenia kontroli

2.1 Ogdlne informacje na temat przedmiotu kontroli

3 Kontroli poddano 5,53% ztozonych w roku 2021 wnioskéw o dofinansowanie oraz 8,9% umoéw dofinansowanych ze $rodkéw z roku

2021

4 Od dnia rozpoczecia realizacji zadania tj. zawarcia umowy z Wykonawcg do dnia zakonczenia realizacji zadania tj. do dnia dokonania

ostatniej ptatnosci



Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég® jest panstwowym funduszem celowym. Dysponentem

Funduszu jest minister wtasciwy ds. transportu. Zgodnie z ustawg z dnia 23 pazdziernika

2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drogé, Fundusz gromadzi $rodki finansowe

na zadania polegajgce na:

1) budowie, przebudowie lub remoncie drog powiatowych,” lub budowie, przebudowie
lub remoncie drog gminnych,?8

2) budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drég powiatowych lub
drég gminnych,

3) budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich,

4) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewoédzkich, dréog powiatowych lub drég
gminnych, zarzgdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa,

5) budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drog
gminnych o znaczeniu obronnym.

Dodatkowo w ramach realizacji zadah powiatowych i zadan gminnych mogg by¢
w szczegollnosci  dofinansowane zadania majgce na celu wylgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym.®

Zgodnie z przepisami ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég nabdr wnioskow
na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych ogtasza i przeprowadza
wojewoda przynajmniej raz w roku kalendarzowym, po otrzymaniu informaciji
o przewidywanej wysokos$ci srodkow.

Dysponent Funduszu zawiera z Wojewodg porozumienie okreslajgce warunki
dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych w danym wojewddziwie.
Porozumienie okresla w szczegolnosci:

1) sposoéb i terminy przekazywania,

2) termin i sposob rozliczenia,

3) termin zwrotu niewykorzystanych — $rodkéw.

Porozumienie w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu Droég
Samorzgdowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych
w wojewddztwie Kujawsko—Pomorskim nr 2 zawarte zostato w dniu 7 maja 2019 r.

2.2 Srodki na 2021 rok

Opis stanu Ustalono, ze wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych

faktycznego oraz zadan gminnych w roku 2021 r. dla wojewodztwa kujawsko—pomorskiego zostata
okreslona na kwote 151959 803,54 zt. Informacja o wysokosci przyznanych sSrodkéw
przekazana zostata Kontrolowanemu w dniu 2 lipca 2020 r.1® Dodatkowo w pismie
wskazano, ze limit zaciggnietych zobowigzan na zadania wieloletnie nie moze przekroczy¢
w kazdym roku (tj. w roku 2022 oraz w kolejnych latach) kwoty 61 612 132,78 zt.""

Po otrzymaniu informacji od dysponenta Funduszu, wojewoda dokonat podziatu $rodkéw
miedzy zadania powiatowe i gminne, w nastepujacej proporcji: 70% kwoty na zadania
gminne oraz 30% kwoty na zadania powiatowe.!?

5 Pierwotnie Fundusz Drég Samorzgdowych. Zgodnie z ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drdg
Samorzgdowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2338) zmianie ulegta nazwa funduszu: Fundusz Drég
Samorzgdowych otrzymat nazwe Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drdég.

6 Dz. U.z2022r. poz. 505 t.j. dalej ustawa o RFRD

7 Dalej zadania powiatowe

8 Dalej zadania gminne

9Dz.U.z2022r., poz. 988 tj.

10 Pismo Ministra Infrastruktury z dnia 1 lipca 2020 r. znak DDP-5.4520.337.2020.

1 Pismo zostato przekazane Kontrolowanemu w dniu 2 lipca 2020 r.

2. Kontrolowany wyjasnit, ze: Wojewoda Kujawsko-Pomorski dokonat podziatu kwoty przeznaczonej na nabér wnioskéw o
dofinansowanie z Funduszu na zadania gminne i powiatowe, uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o RFRD, a
takze tzw. czynnik drogowy, liczbe i skale inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego danego szczebla — korekta
w celu wyeliminowania niekorzystnego podziatu $Srodkéw dla powiatéw. Zastosowanie samej liczby jst nie odzwierciedla potrzeb
wnioskodawcow. Przyjecie do podziatu prostej proporcji liczby powiatow i gmin w wojewddztwie, moze prowadzi¢ do podzielenia
Srodkow bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych na drogach samorzadowych, wynikajgcych zarébwno ze zgtaszanych
wnioskow, jak i rzeczywistego stanu technicznego tych drég. Ponadto przy podziale uwzgledniono réwniez zainteresowanie
poszczegoblnych zarzgdcow drég w ramach weze$niejszych naboréw.



Na rok 2021 wojewdédztwo kujawsko—pomorskie otrzymato réwniez dodatkowe Srodki
przeznaczone na dofinansowanie zadan majgcych na celu wylgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
w wysokosci 29 870 992,18 zt.

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie srodkéw przyznanych na rok 2021 Wojewoda
przeprowadzit 3 nabory!3: jeden na zadania zwigzane z budowa, przebudowg Ilub
remontem drog powiatowych i gminnych oraz dwa na zadania majgce na celu wytgcznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych.'

Poddane kontroli ogtoszenia o naborze zawieraty niezbedne informacje przewidziane w
art. 21 ust. 6 ustawy o RFRD i zostaty udostepnione na stronie podmiotowej Kujawsko —
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego.

Wojewoda przeprowadza nabdr przy pomocy komisji, ktéra dokonuje oceny wnioskéw
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych.'® Cztonkéw komisji powotuje
wojewoda.'® Wojewoda ustala regulamin dziatania komisji.

Ustalono, ze w Kujawsko Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim Komisja powotana zostata
Zarzadzeniem nr 68/2019 r. Wojewody Kujawsko — Pomorskiego z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie powotania Komisji do spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach
Funduszu Drég Samorzgdowych. Sktad komisji zgodny byt z wymogami ustawy o RFRD.

Komisja dziatata na podstawie Regulaminu Pracy Komisji do spraw oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Drég Samorzgdowych
zatwierdzonego przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego. W Regulaminie Pracy
okreslono, w szczegdlnosci:

e tryb pracy Komisji, tj. sposéb wykonywania zadanh przez Komisje, jej cztonkéw oraz ich

obowigzki,
e sposbb oceny wnioskow,
e zasady oraz tryb tworzenia listy zadan rekomendowanych do dofinansowania.

Ocena Kontrolowany dokonat podziatu $rodkow miedzy zadania powiatowe i gminne,

czastkowa uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o RFRD, a takze inne
czynniki, w szczegdlnosci dtugos¢ drég w celu wyeliminowania niekorzystnego podziatu
srodkow dla powiatéw.

Wszczecie naboréw wnioskéw na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych
nastgpito w terminach okreslonych w ustawie o RFRD.

Ogtoszenia o naborze zawieraty niezbedne informacje przewidziane w ustawie o RFRD
i zostaty opublikowane na stronie internetowej Kujawsko — Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego.

Gdyby przy podziale uwzgledniono wytgcznie kryteria, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 ustawy o FDS, tj. liczbe powiatéw i gmin w
wojewodztwie, to okoto 13% z puli Srodkéw zostatoby przekazanych na dofinansowanie zadarn powiatowych, a okoto 87% na
dofinansowanie zadan gminnych. Jednakze Wojewoda wzigt pod uwage dodatkowy czynnik tj. dtugo$¢ drég, w wyniku czego na
podstawie przyjetych zatozeri (waga) na zadania powiatowe przeznaczono 30% otrzymanej puli $rodkéw, a na zadania gminne
pozostate 70% (...)

W przypadku dofinansowania budowy i przebudowy przej$¢ dla pieszych uwzgledniono ponadto ofiary $miertelne - wg. danych raportu
KRBRD o stanie BRD za 2020 r. (podziat 40% powiaty i 60% gminy) (...)

13 Zgodnie z ustawg o RFRD nabdr wnioskéw na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych powinien by¢ ogtaszany w terminie 14
dni od dnia otrzymania przez wojewode informacji o wysokosci srodkéw z RFRD. W przypadku, gdy po przeprowadzeniu naboru
pozostang $rodki, ktére nie zostaly wyczerpane na dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych w danym roku, mogg byé¢
przeprowadzane kolejne nabory, az do wyczerpania srodkow w wojewodztwie w danym roku.

Dodatkowo w ustawie o RFRD wskazano, ze Wojewoda w ramach przyznanych $rodkédw moze ogtosi¢ i przeprowadzi¢ nabér
ograniczony wytgcznie do zadan majgcych na celu wytgcznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania
przejs¢ dla pieszych.

4 ogtoszenie o naborze nr 1/2020/FDS z dnia 15 lipca 2020 r. znak WIR.VI.801.2.2.2020 — w zakresie zadan dotyczgcych budowy
(rozbudowy), przebudowy lub remontéw drég powiatowych oraz drég gminnych,

ogtoszenie o naborze nr 1/2021/RFRD/BPDP z dnia 8 marca 2021 r. znak WIR.VI.801.2.1.2021 — na zadania majgce na celu wytgcznie
poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych,

ogtoszenie o naborze nr 2/2021/RFRD/BPDP z dnia 23 czerwca 2021 r. znak WIR.VI.801.2.5.2021. (nabér uzupetniajacy) na zadania
majace na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych.

5 Dalej Komisja

6 W skiad komisji wchodzg: dwie osoby wyznaczone przez wojewode oraz po jednym przedstawicielu wiasciwych miejscowo dla
danego wojewddztwa organéw Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, Policji oraz nadzoru budowlanego, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Komisji przewodniczy osoba wyznaczona przez wojewode spos$rod
0s0b, przez niego wczesniej wyznaczonych.



Nabory przeprowadzone zostaty przez Komisje powotang zgodnie z wymogami ustawy
o RFRD.

2.3 Ogloszenie o naborze nr 1/2020/FDS z dnia 15 lipca 2020 roku

Opis stanu Nabor na zadania zwigzane z budowg (rozbudowsg), przebudowg lub remontem drog
faktycznego powiatowych i gminnych wszczety zostat ogtoszeniem o naborze nr 1/2020/FDS z dnia

15 lipca 2020 r. znak WIR.VI.801.2.2.2020.%7

W terminie sktadania wptynety do Urzedu 354 wnioski:

e 301 wnioskbw na zadania gminne, z tego: 283 na zadania jednoroczne
i 18 na zadania wieloletnie,

e 53 wnioski na zadania powiatowe, z czego 50 na zadania jednoroczne i 3 na zadania
wieloletnie.

tacznie ztozono wnioski na kwote dofinansowania w wysokosci 307 126 980,00 zt, z tego
215 885 789,00 zt na zadania gminne i 91 241 191,00 zt na zadania powiatowe.

Ze wszystkich ztozonych wnioskéw 101 wymagato uzupetnienia, z tego 99 to wnioski
na zadania gminne a 2 to wnioski na zadania powiatowe.

Tryb i zasady oceny wnioskéw okresla art. 24 ustawy o RFRD. Zgodnie z nim Komisja
dokonuje oceny wnioskéw o dofinansowanie, majgc na celu wyréwnywanie potencjatu
spoteczno-gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkancow i zapewnienie spojnosci
terytorialnej na obszarze wojewddztwa.!®

W Kujawsko—Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim ocena wnioskéw odbywata sie
dwustopniowo tj. ocena formalna i ocena merytoryczna. Ocena dokonywana byta
w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie albo jego uzupetnienia
lub poprawienia. Termin powyzszy okreslony zostat w art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD.

Ustalono, ze po dokonaniu oceny poprawnosci formalnej wnioskéw odrzuceniu podlegato
21 wnioskoéw (wnioski, ktére uzyskaly negatywng ocene formaing), z tego 20 wnioskéw
gminnych oraz 1 wniosek powiatowy.

Kontrolowany przekazat dokument Kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach
Funduszu Drég Samorzgdowych (nabér wnioskéw na rok 2021 nr 1/2020/FDS)
zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego.”> W dokumencie wskazano
kryteria oceny, rozbijajgc je na podkryteria oraz okreslono maksymalng liczbe punktéw do

17 W ogtoszeniu wskazano, w szczegolnosci:

wysokos¢ srodkéw na dofinansowanie zadan w roku 2021 tj. 151 959 803,54 zt, limit zaciggnietych zobowigzan na zadania
wieloletnie w kolejnych latach (2022 i kolejne) tj. 61 612 132,78 zi,

kto moze by¢ wnioskodawcg oraz jaki moze by¢ zakres wniosku o dofinansowanie,

okres kwalifikowania wydatkéw oraz rodzaj ponoszonych kosztéw mozliwych do sfinansowania,

zasady wypetniania i sktadania wnioskéw oraz zasady postepowania przy ocenie formalnej i merytorycznej wniosku (w
szczegoblnosci termin dokonania oceny — 30 dni od dnia ztozenia lub uzupetnienia, poprawienia wniosku),

termin sktadania wnioskéw — 30 dni od dnia ogtoszenia naboru tj. do dnia 14 sierpnia 2020 r.

Zatgcznikami do ogtoszenia byty:

wzory wnioskéw o dofinansowanie dla zadania bedgcego budowa/rozbudowa/przebudowg oraz dla zadania bedgcego
remontem,

instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie zadania,

kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach Funduszu Drég Samorzadowych,

informacja dotyczaca zasad kwalifikowalnosci kosztéw przygotowania dokumentacji dla zadan realizowanych w ramach
Funduszu Drég Samorzgdowych.

'8 Biorgc pod uwage:

1)

2)
3)

Jegs

poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu pieszych w
obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych;

zapewnienie spojnosci sieci drég publicznych;

podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i drég gminnych, w szczegdlnosci dostosowanie ich do ruchu
pojazdow o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t, oraz zachowanie jednorodno$ci sieci drég
powiatowych i drog gminnych pod wzgledem spetniania tych standardéw;

zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;

poprawe dostepnosci terenéw inwestycyjnych;

zwiekszenie liczby obwodnic w ciggu drég powiatowych i drég gminnych;

poprawe dostepnosci terendw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami powigzanymi z przedsiewzieciem
infrastrukturalnym, o ktérych mowa w art. 5¢c ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 i 223).

19 Dalej Kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie



uzyskania dla kazdego podkryterium.?° Wskazano réwniez sposdb oceny oraz odwotania
do dokumentéw bedacych podstawg oceny.

Na podstawie kryteriow przygotowana zostata Karta oceny merytorycznej wniosku
o dofinansowanie zadania w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych — nabér nr
1/2020/FDS (edycja 2021 r.) osobno dla zadan remontowych oraz osobno dla zadan
budowlanych/przebudowy/rozbudowy. Biorgc pod uwage, ze w Kryteriach oceny
wnioskow o dofinansowanie dla poszczegdélnych parametrow wartosci punktacji
wyliczane sg automatycznie w zaleznosci od wskazanych danych to punktacja w kartach
oceny merytorycznej przyznana przez poszczegoélnych czionkéw Komisji jest taka sama.

Kontroli poddano 14 wnioskéw o dofinansowanie ziozonych w ramach naboru
wszczetego ogtoszeniem z dnia 15 lipca 2020 r., z tego 11 wnioskéw o dofinansowanie
zadan gminnych?! i 3 zadan powiatowych?? i ustalono:

e badane wnioski zostaly ztozone w terminie,

e do kazdego wniosku wypetniona zostata i podpisana przez wszystkich czionkéw
Komisji Karta oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie zadania w ramach
Funduszu Drég Samorzgdowych — nabor nr 1/2020/FDS (edycja 2021 r.),

e na jednej z kart oceny formalnej brak jest daty dokonania oceny,?3

e 3 wnioski wymagaty uzupetnienia, wezwanie nastgpito w terminie 7 dni od dnia
zfozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

e 2z poddanych kontroli wnioskéw 2 nie spetnity wymogoéw formalnych i otrzymaty
negatywng ocene formalng,*

o do wnioskoéw, ktére otrzymaly pozytywng ocene formalng wypetniona zostata przez
kazdego cztonka Komisji karta oceny merytorycznej. Tylko w przypadku dwdch
wnioskéw na karcie oceny merytorycznej znajdowata sie data dokonania oceny. Na
pozostatych kartach brak jest dat dokonania oceny, co nie pozwala jednoznacznie
potwierdzi¢, ze 30-dniowy termin na dokonanie oceny ztozonych/uzupetnionych
wnioskow zostat dotrzymany,

o wszystkie poddane kontroli wnioski uzyskaty pozytywny wynik oceny merytorycznej,

e 2 wnioski, mimo otrzymania pozytywnej oceny nie zostaly umieszczone na liscie
poniewaz ustalono, ze w uzupetniajgcym naborze w zakresie srodkéw Funduszu
na rok 2020 uzyskaty juz dofinansowanie.?

20 poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego — max. 6 punktow:
1.1 poprawa poziomu BRD — max. 2 pkt,
1.2 poprawa bezpieczenstwa pieszych — max. 2 pkt,
1.3 zarzadzanie predkoscig — max 2 pkt,
2. zapewnienie spojnosci sieci drég publicznych — max. 3 pkt,
2.1 potaczenie z drogami wyzszego rzedu — max. 3 pkt,
3. podnoszenie standardéw technicznych drég (remont — max. 8 pkt, przebudowa/rozbudowa/budowa — max. 11 pkt,
3.1 remont — max 8 pkt (nalezy wskazaé¢, co bedzie podlega¢ remontowi tj. jezdnie, pobocza/chodniki, skrzyzowania, zatoki
autobusowe/perony na przystankach komunikacyjnych, system odwodnienia),
3.2 przebudowa/rozbudowa/budowa — max. 11 pkt,
3.2.1 klasa drogi — max 1 pkt,
3.2.2 jezdnie — max 2 pkt,
3.2.3 ruch pieszych — chodniki i pobocza — max 2 pkt,
3.2.4 ruch roweréw — max. 1 pkt,
3.2.5 przystanki komunikacyjne — max. 1 pkt,
3.2.6 odwodnienie — max. 1 pkt,
3.2.7 skrzyzowania — max. 2 pkt,
3.2.8 rozwigzania dodatkowe/specjalne — max. 1 pkt,
4. zwiekszenie dostepnosci transportowej — max 5 pkt,
4.1 wplyw zadania na zapewnienie funkcjonowania przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — max 5 pkt,
5. poprawa dostgpnosci terenéw inwestycyjnych — max 6 pkt,
5.1 dostepnos¢ do terendw inwestycyjnych — max 3 pkt,
5.2 poprawa dostepnosci do terenéw objetych inwestycjami mieszkaniowymi w ramach Programu ,Mieszkanie+” — max. 3 pkt,
6. wyréwnanie potencjatu spoteczno - gospodarczego jst i zapewnienie spdjnosci terytorialnej wojewddztwa kujawsko — pomorskiego

— max. 10 pkt,

6.1 liczba wnioskéw o dofinansowanie, na podstawie ktdrych udzielono wsparcia w latach 2016-2019 — max. 5 pkt,
6.2 wysoko$¢ dofinansowania na realizacje zadan na drogach lokalnych — max. 5 pkt.
21 Whnioski nr: 20/G/1/2020, 220/G/1/2020, 173/G/1/2020. 7/G/1/2020, 170/G/1/2020, 10/G/1/2020, 169/G/1/2020, 188/G/1/2020,
103/G/1/2020, 114/G/1/2020, 301/G/1/2020
22 Whnioski nr: 28/P/1/2020, 23/P/1/2020, 14/P/1/2020
23 Wniosek nr 10/G/1/2020
24 Whnioski nr: 103/G/1/2020, 114/G/1/2020
25 Whioski nr: 301/G/1/2020, 14/P/1/2020



Liste zadan powiatowych oraz zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania
ze $rodkéw Funduszu ustala Komisja.?® Lista taka jest sporzgdzana w podziale
na zadania powiatowe i zadania gminne i obejmuje:

o liste, na ktérej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne
rekomendowane do dofinansowania do wysokosci srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie w danym wojewodztwie,?”

o liste, na ktérej umieszcza sie zadania powiatowe albo zadania gminne
rekomendowane do dofinansowania, ktére nie zmiescity sie w wysokosci srodkéw
przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewddztwie, do kwoty stanowigcej
rownowartos¢ 75% kwoty tych srodkéw.28

Ustalono, ze Lista zadan rekomendowanych na rok 2021 przekazana zostata w terminie
4 miesiecy przewidzianym w ustawie o RFRD.?® Przekazana Lista po analizie ministra
wladciwego ds. transportu oraz po poprawkach przedstawiata sie nastepujgco: 272
zadania z kwotg dofinansowania 265 929 656,20 zt, z tego 24 kontynuowane zadania
wieloletnie, 239 zadan jednorocznych, 9 nowych zadan wieloletnich, w szczegdlnosci:

o lista podstawowa — 129 zadan - kwota dofinansowania — 151 959 803,54 zi, z tego:
zadania powiatowe — 18 zadanh z kwotg dofinansowania w wysokosci 45 582 125,16
z430 zadania gminne — 114 zadan z kwotg dofinansowania w wysokosci
111 617 215,38 zt,3*

e lista rezerwowa — 143 zadania - kwota dofinansowania — 113 969 852,66 zt, z tego:
zadania powiatowe — 23 zadania z kwotg dofinansowania w wysokosci 34 186 593,87
zt,32 zadania gminne — 117 zadan z kwotg dofinansowania w wysokosci 74 913 776,79
zt33

Z 354 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie na liscie podstawowej znalazto sie 108 zadan
a na liScie rezerwowej 140 zadan. tacznie na LiScie znalazto sie 248 zadan tj. 70% zadan
z wnioskéw ztozonych podczas naboru.

Ustalono, ze poziom dofinansowania dla poszczegdlnych zadan zostat okreslony na
podstawie art. 14 ustawy o RFRD, w przedziale od 43 do 75%.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce
0 umieszczeniu zadania na liscie. Ustalono, ze Wnioskodawcy zostali powiadomieni
0 umieszczeniu zadania na liscie sporzadzonej przez Komisje pismami z dnia 10 marca
2021 r. ktérych doreczenie nastgpito za posrednictwem ePUAP.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit listy zadan
do dofinansowania ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w ramach naboru
wnioskéw na 2021 rok. Limit na dofinansowanie zadan realizowanych przez samorzady
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wyniost 157,2 min zt na 132 zadania:

e 45,6 min zt na 18 zadan powiatowych,

e 111,6 min zt na 114 zadan gminnych.

Ustalono, Zze miesieczny harmonogram przekazywania srodkéw RFRD na zadania
powiatowe oraz zadania gminne przekazany zostat ministrowi wtasciwemu ds. transportu
w dniu 20 maja 2021 r.3* tj. w terminie 30 dniowym wynikajgcym z ustawy o RFRD.

26 | jsta zawiera w szczegolnosci:

e przyznane miejsce na liScie, uszeregowane od najbardziej do najmniej priorytetowego zadania rekomendowanego do
dofinansowania;

nazwe jednostki samorzadu terytorialnego bedacej beneficjentem dofinansowania;

nazwe zadania;

przewidywany koszt realizacji zadania, ustalony na podstawie informacji zawartej we wniosku o dofinansowanie;

przewidywany okres realizacji zadania;

proponowany procent dofinansowania zadania;

proponowang kwote dofinansowania, a w przypadku zadan wieloletnich - proponowanag kwote dofinansowania w podziale na
poszczegdlne lata.

27 dalej lista podstawowa

28 dalej lista rezerwowa

2% Pismo znak WIR.V1.801.1.78.2020.

30 3 zadania kontynuowane wieloletnie, 15 nowych zadan jednorocznych

3121 zadan kontynuowanych wieloletnich, 90 zadan jednorocznych, 3 nowe zadania wieloletnie

32 21 zadan jednorocznych, 2 nowe zadania wieloletnie

33 113 zadan jednorocznych, 4 nowe zadania wieloletnie

34 Pismo znak WIR.VI1.801.1.22.2021



Lista zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych do dofinansowania
wroku 2021 r. byta 6-krotnie zmieniana, w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 26 ust. 6 ustawy o RFRD. Zgodnie ze zmiang nr 6 zaplanowano
do realizacji 255 zadah z kwotg dofinansowania 197 529 210,20 z, z tego 24
kontynuowane zadania wieloletnie, 222 zadania jednoroczne, 9 nowych zadan
wieloletnich.

Na podstawie listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych przeznaczonych
do dofinansowania w danym wojewddztwie wojewoda zawiera umowy z wnioskodawcami
o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego. Umowa
stanowi zapewnienie dofinansowania okreslonego w niej zadania powiatowego albo
zadania gminnego oraz oznacza zaciggniecie przez wojewode zobowigzania do
wysokosci wskazanej w umowie.

Na podstawie przekazanego przez Kontrolowanego zestawienia podpisanych uméw

ustalono, ze w zwigzku z realizacjg zadan powiatowych i gminnych dofinansowanych

z RFRD w roku 2021 zawartych zostato:

e 149 uméw na zadania gminne z tego 145 umdéw na zadania jednoroczne oraz
4 na zadania wieloletnie,

e 23 umowy na zadania powiatowe z tego 21 umdéw na zadania jednoroczne oraz
2 na zadania wieloletnie.

Z lat poprzednich (2019 i 2020) dofinansowaniu podlegaty 24 umowy z tego

21 na zadania gminne i 3 na zadania powiatowe.3>

tacznie w roku 2021 z RFRD realizujgc zadania jednoroczne Wojewoda Kujawsko —
Pomorski dofinansowat 166 uméw. W zwigzku z realizacjg zadah wieloletnich w roku
2021 dofinansowaniu podlegato 30 uméw, z tego 25 uméw na zadania gminne oraz 5
umow na zadania powiatowe.

Z realizowanych w roku 2021 uméw o dofinansowanie 16 zostalo aneksowanych
w zwigzku z konieczno$cig wydiluzenia terminu realizacji zadania. Termin oddania
zadania do uzytkowania moze zosta¢ zmieniony przez strony z przyczyn obiektywnych.3®
Jako uzasadnienie zmian wskazywano w szczegodlnosci: konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych, niesprzyjajace warunki atmosferyczne, przedtuzajgce sie procedury
pozyskiwania pozwolen, odbioréw i inne.

Kontroli poddano 15 umoéw, z tego 10 umow?” zawartych w roku 2021 (wnioski ztozone
w ramach naboru wszczetego w dniu 15 lipca 2020 r.), 4 umowy wieloletnie®® zawarte
w roku 2019 i jedng umowe wieloletnig®® zawartg w roku 2020 i ustalono, ze:

e zawarte umowy spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,

o wyptata srodkéw nastepowata po ztozeniu przez Beneficjentdw wnioskéw o ptatnosc
na drukach zgodnych ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie
oraz po potwierdzeniu, ze Beneficjent zawart umowe z Wykonawcom na realizacje
zadania,

e 8 umow zostato zakoniczonych* a Beneficjenci ztozyli rozliczenia koncowe zgodne
ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie. Trzy z tych umdw
to umowy jednoroczne zawarte w roku 2021 a 5 to umowy wieloletnie zawarte
w latach 2019 i 2020. Realizacja tych zadan zakohczyta sie w terminie wynikajgcym
Z Umowy,

e zalgcznikami do wnioskéw o rozliczenie kohcowe byty w szczegdlnosci: informacja
finansowa dotyczaca rozliczenia oraz zrodet finansowania zawierajgca dane
o fakturach, ktére zostaty sfinansowane/dofinansowane ze srodkéw RFRD, faktury
wraz z potwierdzeniami dokonania ptatnosci na rzecz Wykonawcéw prac, decyzja
o pozwoleniu na uzytkowanie lub inne potwierdzenie posiadania prawa
do uzytkowania,

35 w tym jedno zadanie mostowe

36 Art. 28 ust. 5 ustawy o RFRD

37 Umowy nr: 22G/1/2021/RFRD, 33G/1/2021/RFRD, 41G/1/2021/RFRD, 69G/1/2021/RFRD, 85G/1/2021/RFRD, 94G/1/2021/RFRD,
111G/1/2021/RFRD, 161G/1/2021/RFRD, 5P/1/2021/RFRD, 9P/1/2021/RFRD

38 Umowy nr: 14G/1/2019/FDS, 103G/1/2019/FDS, 107G/1/2019/FDS

39 Umowa nr: 37P/1/2020/FDS

40 Umowy nr: 22G/1/2021/RFRD, 9P/1/2021/RFRD, 5P/1/2021/RFRD, 14G/1/2019/FDS, 103G/1/2019/FDS, 107G/1/2019/FDS,
42P/1/2019/FDS, 37P/1/2020/FDS



o Beneficjenci srodkéw Funduszu zgodnie z zawartymi umowami na dofinansowanie
zobowigzani sg do sktadania nie rzadziej niz raz na kwartat, wnioskéw o rozliczenia
ptatnosci, ktérych wzér okreslono w umowie o dofinansowanie, wskazujgc czy jest
to wniosek rozliczajgcy refundacje/zaliczke, wniosek sprawozdawczy czy tez wniosek
koncowy. Beneficjenci poddanych kontroli wnioskdw wywigzywali sie z powyzszego
obowigzku,

e we wnioskach o rozliczenie ptatnosci jedng z pozycji jest potwierdzenie wykonania
obowigzku w zakresie promociji. Ustalono, ze kazdy z Beneficijentéw potwierdzit
montaz tablic informacyjnych,

e w przypadku 3 uméw o dofinansowanie zawarte zostaty aneksy przedituzajgce termin
zakonczenia realizacji zadania oraz termin oddania zadania do uzytkowania,

e w zadnym z zadan jednorocznych okres realizacji nie przekroczyt 12 miesiecy*'.

Art. 28 ust. 7 i 8 ustawy o RFRD# wskazuje warunki, w ktérych umowa o dofinansowanie
wygasa z mocy prawa. Kontrolowany oswiadczyt, ze zadna z zawartych w ramach naboru
nr 1/2020/FDS umdw nie wygasta z mocy prawa.

Po zawarciu umowy na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie
Wojewoda przekazuje wnioskodawcy dofinansowanie. Dofinansowanie na zadania
powiatowe oraz zadania gminne, ktorych przewidywany czas realizacji jest nie dtuzszy
niz 12 miesiecy, moze zosta¢ przekazane do dnia 31 grudnia roku, na ktéry w planie
finansowanym Funduszu przeznaczono $rodki na dofinansowanie tych zadan. Ustalono,
ze wszystkie srodki zostaly przekazane wnioskodawcom do dnia 31 grudnia 2021 r.

Na podstawie zestawienia przygotowanego przez Kontrolowanego ustalono,
ze dofinansowanie z Funduszu na rok 2021 zostato przekazane na realizacje 142 uméw
zawartych w 2021 r. — wartos¢ przekazanego dofinasowania 135 369 432,54 zt oraz 24
wieloletnich umoéw zawartych w latach poprzednich — warto$¢é przekazanego
dofinasowania 21 829 908,00 zt.

W zwigzku z realizacjg zadan powiatowych rozliczeniu podlegato 21 umoéw o wartosci
dofinansowania 45 582 125,16 zt a zadann gminnych 145 uméw o wartosci dofinasowania
111 617 215,38 zt. Informacje na temat rozliczenia uméw przedstawia ponizsza tabela:

powiat gmina powiat gmina
16 103 1 15

powiat gmina powiat gmina

41 Od dnia rozpoczecia realizacji zadania tj. zawarcia umowy z Wykonawcg do dnia zakonczenia realizacji zadania tj. do dnia dokonania
ostatniej ptatnosci
42 Umowa o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego wygasa z mocy prawa, jesli wnioskodawca nie
rozpocznie w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia:
e robét budowlanych w celu realizacji zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie, w przypadku gdy na roboty te nie jest
prowadzone postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego;
e postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie, w
pozostatych przypadkach.
Umowa o udzielenie dofinansowania zadania, ktérego przewidywany czas realizacji jest nie dtuzszy niz 12 miesiecy, wygasa z mocy
prawa, jezeli wnioskodawca w terminie do dnia 15 grudnia roku, na ktéry w planie finansowanym Funduszu przeznaczono $rodki na
dofinansowanie tego zadania, nie zawrze umowy na realizacje zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie.
43 W przypadku zadan wieloletnich wskazano faktyczng wysokos$¢ otrzymanego dofinansowania we wszystkich latach realizacji zadania
4 W przypadku zadan wieloletnich wskazano faktyczng wysoko$¢ otrzymanego dofinansowania we wszystkich latach realizacji zadania



Ocena
czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

29 705 086,00 61 010 689,00 1896 472,00 6 870 656,38
Opracowanie Zespotu Kontroleréw na podstawie danych przekazanych przez Kontrolowanego

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczona, zakonczona zostata
realizacja 71,7% uméw o dofinansowanie a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
rozliczona, zakonczona zostata realizacja 81,3% zawartych uméw. Pozostate umowy
sg w trakcie realizacji.

Ocena wnioskdéw o dofinansowanie dokonana zostata przez Komisje, ktéra zostata
powotana oraz dziatata zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskoéw tj. termin ztozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

Komisja dokonywata oceny wnioskéw o dofinansowanie biorgc pod uwage kryteria
wskazane w art. 24 ust. 1 ustawy o RFRD. Dodatkowo w dokumencie Kryteria oceny
wnioskow o dofinansowanie w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych (nabér wnioskow
na rok 2021 nr 1/2020/FDS) wskazano kryteria oceny, rozbijajgc je na podkryteria oraz
okre$lono maksymalng liczbe punktéw do uzyskania dla kazdego podkryterium.
Wskazano réwniez sposéb oceny oraz odwotania do dokumentéw bedacych podstawg
oceny. Ocena wnioskéw odbywata sie na kartach oceny merytoryczne;.

Na podstawie dokumentacji przekazanej w toku kontroli brak jest mozliwosci
potwierdzenia, Zze ocena poszczegdlinych wnioskow odbyta sie w terminie wskazanym
w art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD.

W zadnym przypadku wysokos¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze srodki wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawcg
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informacji oraz po ziozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢
nastepowata wyptata srodkéw na konta jst.

Listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych byty 6-krotnie zmieniane. Dokonujgc
powyzszych zmian Wojewoda przekazywat informacje w tym zakresie Ministrowi
Infrastruktury oraz Prezesowi Rady Ministrow. Zmiany na listach odbywaty sie na biezgco
i wynikaty z oszczednosci wykazywanych przez Beneficjentow po przeprowadzeniu
procedury udzielenia zamowienia publicznego.

Umowy o dofinansowanie spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.
Z podpisanych w roku 2021 uméw na zadania gminne oraz zadania powiatowe
w przypadku okoto 10% umow zawarte zostaly aneksy w zwigzku z koniecznoscia
zmiany terminu realizacji zadania.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczona, zakofnczona zostata realizacja 71,7% umoéw
o dofinansowanie a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. rozliczona, zakonczona
zostata realizacja 81,3% zawartych umow. Pozostate umowy sg w trakcie realizacji,
a $rodki pozostajg na kontach jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4 Ogtoszenie o naborze nr 1/2021/RFRD/BPDP z dnia 8 marca 2021 r.

Na rok 2021 wojewddztwo kujawsko — pomorskie otrzymato dodatkowe Srodki
przeznaczone na dofinansowanie zadah majacych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych
w wysokosci 29 870 992,18 zt.4> W pismie Ministra Infrastruktury wskazano, ze kwota
dofinansowania pojedynczego zadania nie moze przekroczy¢ 200 000,00 zt oraz
zobowigzano Wojewoddw do ogtoszenia naboru od 8 marca 2021 r.

Biorgc pod uwage wymogi wynikajgce z ustawy o RFRD wojewoda dokonat podziatu

45 Pismo nr DDP-5.4520.41.2021 z dnia 5 marca 2021 r.



przyznanych srodkéw w proporcji: 60% na zadania gminne i 40% na zadania powiatowe.

Nabér wnioskéw o dofinansowanie zadah majgcych na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych ogtoszony
zostat w dniu 8 marca 2021 r. (ogtoszenie nr 1/2021/RFRD/BPDP).4®

Ogtoszenie spetniato wszystkie wymogi ustawy o RFRD, zostato udostepnione na stronie
BIP urzedu w dniu 8 marca 2021 r.#

W terminie sktadania wptyneto do Urzedu 97 wnioskow:
e 57 wnioskéw na zadania gminne,
e 40 wnioskéw na zadania powiatowe.

tacznie ztozono wnioski na kwote dofinansowania w wysokosci 8 264 805,00 zt, z tego
5 329 248,00 zt na zadania gminne i 3 035 457,00 zt na zadania powiatowe.

Ze wszystkich ztozonych wnioskéw 57 wymagato uzupetnienia, z tego 38 to wnioski
na zadania gminne a 19 to wnioski na zadania powiatowe.

Ustalono, ze po dokonaniu oceny poprawnosci formalnej wnioskéw odrzuceniu podlegato 6
wnioskow gminnych (wnioski, ktére uzyskaty negatywng ocene formalna lub z innego
powodu nie podlegaty dalszej ocenie lub wpisaniu na liste).

Zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o RFRD w przypadku naboru na dofinansowanie zadan
majacych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych na obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych dokonujgc oceny merytorycznej Komisja bierze pod
uwage wylgcznie poprawe jakosci zycia mieszkancow oraz stanu bezpieczenstwa ruchu
pieszych w obszarze oddziatywania przejscia dla pieszych.*

Na podstawie kryteriow przygotowana zostata Karta oceny merytorycznej wniosku
o dofinansowanie. Biorgc pod uwage, ze w Kryteriach oceny wnioskow o dofinansowanie
dla poszczegdlnych parametréow wartodci punktacji wyliczane sg automatycznie w
zaleznosci od wskazanych danych to punktacja w kartach oceny merytorycznej przyznana
przez poszczegdlnych cztonkéw Komisji jest taka sama.

Kontroli poddano 7 wnioskdéw o dofinansowanie, z tego 6 wnioskédw o dofinansowanie

zadan gminnych#® i 1 zadania powiatowego® i ustalono:

e badane wnioski zostaly ztozone w terminie,

e do kazdego wniosku wypetniona zostata i podpisana przez wszystkich czionkéw
Komisji Karta oceny formalnej wniosku o dofinansowanie zadania/zadarn w ramach
Rzgdowego funduszu rozwoju Drég — nabor nr 1/2021/RFRD/BPDP (edycja 2021 r.),

46 znak WIR.VI1.801.2.1.2021
47 W ogtoszeniu wskazano w szczegoélnosci:

o wysokos$¢ srodkéw na rok 2021 — 29 870 992,18 zi,

o kwote pojedynczego dofinansowania (zadania), ktéra nie mogta przekroczyé 200 000,00 zt,

e termin naboru wnioskéw, 30 dnia od dnia ogtoszenia tj. do 7 kwiecien 2021 r.
Zatgcznikami do ogtoszenia byly nastepujgce dokumenty:

e minimalne kryteria klasyfikacji i zakres przedmiotowy zadahn do dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w
zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na przejsciach dla pieszych,
Kryteria oceny wnioskow,
Szczegotowe zasady naboru wnioskow,
instrukcja wypetniania wniosku oraz jego wzor,
WR-D-41-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czgs$¢ 3: Projektowanie przejs¢ dla pieszych

e WR-D-41-4 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Cze$¢ 4: Projektowanie o$wietlenia przejs¢ dla pieszych.
48 Kontrolowany przekazat, zatwierdzony przez Wojewode Kujawsko — Pomorskiego dokument — Kryteria oceny wnioskow o
dofinansowanie w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég nabdr wnioskéw na rok 2021 nr 1/2021/RFRD/BPDP, gdzie wskazano
nastepujgce kryteria przypisujgc im odpowiednie wagi i punkty:
1. poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych — max. 10 pkt.,

1.1 liczba zdarzen drogowych (wypadkoéw i kolizji) — max. 5 pkt.,
1.2 liczba oséb zabitych lub rannych w wyniku zdarzen drogowych — max. 5 pkt.,

2. poprawa jakosci zycia mieszkancow — max. 5 pkt.,

2.1 lokalizacja przej$¢ dla pieszych wzgledem obiektow, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ o charakterze publicznym lub
dziatalno$¢ gospodarcza (placéwki o$wiatowe, handlowe, ochrony zdrowia, opiekuncze, kultury, sportu, rekreacji, i wypoczynku,
urzedy itp.) lub wzgledem przystankéw publicznego transportu zbiorowego — max. 5 pkt,

3. rodzaj zadania i przygotowanie inwestycji do realizacji — max. 2 pkt,

3.1 przejscie istniejgce/nowobudowane,

3.2 gotowos¢ zadania do realizac;ji.

49 Whnioski nr: 20/G/1/2021/BPDP, 7/G/1/2021/BPDP, 9/G/1/2021/BPDP, 1/G/1/2021/BPDP, 17/G/1/2021/BPDP, 19/G/1/2021/BPDP
50 wniosek nr: 8/P/1/2021/BPDP



e na dwoch kartach oceny formalnej brak jest daty dokonania oceny,>

o pie¢ wnioskdw wymagato uzupetnienia,>? wezwanie nastgpito w terminie 7 dni od dnia
zfozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

e 2z poddanych kontroli wnioskéw 2 nie spetnity wymogoéw formalnych i otrzymaty
negatywng ocene formalng,’® w pozostatych trzech przypadkach Beneficjenci
uzupetnili wnioski,

e do wnioskébw wypetniona zostata przez kazdego cztonka Komisji karta oceny
merytorycznej. Ocena wnioskéw nastgpita w dniu 4 maja 2021 r. a wiec termin oceny
wynikajgcy z art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD zostat dotrzymany. Wszystkie poddane
kontroli wnioski uzyskaty pozytywny wynik oceny merytoryczne;.

Ustalono, ze Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD
przekazana zostata Ministrowi Infrastruktury pismem z dnia 7 czerwca 2021 r. tj. w terminie
przewidzianym w ustawie o RFRD.>** W pismie wskazano, ze poziom dofinansowania
poszczegolnych zadan zostat ustalony w maksymalnej wysokos$ci 80% kosztow
kwalifikowanych zadania. Biorgc pod uwage, ze pula dostepnych s$rodkéw w ramach
konkursu przewyzszyta taczng kwote dofinansowania wynikajacg ze ztozonych wnioskow
wszystkie wnioski, ktére zostaty pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym, znalazty
sie na liscie podstawowe;.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce
0 umieszczeniu zadania na liscie. Ustalono, ze Whnioskodawcy zostali powiadomieni
0 umieszczeniu zadania na liScie sporzadzonej przez Komisje pismami z dnia 24 czerwca
2021 r. ktérych doreczenie nastgpito ePUAP.

Listy zadan majgcych na celu poprawe bezpieczeristwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przejs¢ dla pieszych zatwierdzone zostaty w dniu 26 lipca 2021 r.%5 Zgodnie
z zatwierdzong Listg =zaplanowano dofinansowanie 91 zadan a tgczna kwota
dofinansowania to 8 585 647,00 zt z tego:

e 3 035457,00 zt na 40 zadanh powiatowych,

e 5550 190,00 zt na 51 zadah gminnych.

Ustalono, ze przyznane dofinansowanie dla wszystkich zadan wynosito 80% wartosci
inwestycji.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r. Wojewoda Kujawsko — Pomorski przekazat
do Ministerstwa Infrastruktury miesieczny harmonogram przekazywania srodkéw RFRD
tacznie dla wszystkich zadan gminnych, powiatowych oraz mostowych. Termin
przekazania harmonogramu wynikajgcy z art. 26 ust. 10 ustawy o RFRD zostat
dotrzymany.

Z przekazanej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze Kontrolowany zawart w 2021 r.
w ramach naboru nr 1/2021/RFRD/BPDP 74 umowy na dofinansowanie zadan z RFRD®,
z tego 30 na realizacje zadan powiatowych o wartosci dofinansowania w kwocie
2298907,00 zt i 44 na realizacie zadan gminnych o wartodci dofinansowania
w wysokosci 4 015 874,00 zi. Kwoty w takiej wysokosci do dnia 31 grudnia 2021 r.
zostaly przekazane na konta Beneficjentow. Zadna z zawartych umoéw o dofinansowanie
nie wygasta.*’

Do 5 umoéw o dofinansowanie, w zwigzku z ich zawarciem przed wytonieniem wykonawcy
robot, zawarte zostaty aneksy.>®

Dokonujgc kontroli realizacji 5 umow>® dofinansowanych ze $srodkéw na zadania majgce
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejsé dla

51 Whniosek nr 20/G/1/2021/BPDP, 7/G/1/2021/BPDP

52 \Wniosek nr: 20/G/1/2021/BPDP, 17/G/1/2021/BPDP, 19/G/1/2021/BPDP, 7/G/1/2021/BPDP, 8/P/1/2021/BPDP
53 Whnioski nr: 17/G/1/2021/BPDP, 19/G/1/2021/BPDP

54 Znak: WIR.VI.801.2.3.2021

55 Pismo Ministra Infrastruktury nr DDP-5.4520.192.2021 z dnia 26 lipca 2021 r.

5 Kwota dofinansowania 6 314 781,00 zt.

57 Art. 28 ust. 7 i 8 ustawy o RFRD

58 Przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania lub zmiana kwoty dofinansowania

59

Umowy

nr:

5G/1/2021/RFRD/BPDP,  11G/1/2021/RFRD/BPDP,  12G/1/2021/RFRD/BPDP,  13G/1/2021/RFRD/BPDP,

37P/1/2021/RFRD/BPDP



pieszych z roku 2021 ustalono, ze:

e zawarte umowy spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,

o 1z powyzszych umow® zostata zakonczona a Beneficjent ztozyt rozliczenie kohcowe
zgodne ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie. Realizacja
umowy zakonczyta sie w terminie. Zatgcznikami do wniosku o rozliczenie kohcowe
byly w szczegdlnosci: informacja finansowa dotyczagca rozliczenia oraz Zrodet
finansowania zawierajgca dane o fakturach, ktore zostaty
sfinansowane/dofinansowane ze $rodkéow RFRD, faktury wraz z potwierdzenia
dokonania ptatnosci na rzecz Wykonawcow prac,

e cztery z pieciu kontrolowanych uméw zawarte zostaty w grudniu 2021 r. Beneficjenci
Srodkéw Funduszu zgodnie z zawartymi umowami na dofinansowanie zobowigzani sg
do sktadania nie rzadziej niz raz na kwartat, wnioskéw o rozliczenia ptatnosci, ktérych
wzér okre$lono w umowie o dofinansowanie, wskazujgc czy jest to wniosek
rozliczajgcy refundacje/zaliczke, wniosek sprawozdawczy czy tez wniosek koncowy.
Dwoch Beneficjentow poddanych kontroli uméw nie wywigzato sie z powyzszego
obowigzku w zakresie sprawozdania za IV kwartat 2021 r.,

o wyptata srodkéw na realizacje zadan nastepowata po ziozeniu przez Beneficjentow
wnioskéw o ptatnos¢ na drukach zgodnych ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do
umowy o dofinansowanie oraz po potwierdzeniu, ze Beneficjent zawart umowe
z Wykonawcom na realizacje zadania,

e w zadnym z zadan jednorocznych okres realizacji nie przekroczyt 12 miesiecy.®!

Informacje na temat rozliczenia umoéw zawartych z jst (30 na zadania powiatowe i 44
na zadania gminne) przedstawia ponizsza tabela:

powiat gmina powiat gmina

powiat gmina powiat gmina

271 600,00 485 188,00 547 173,00 285 713,00
Opracowanie Zespotu Kontroleréw na podstawie danych przekazanych przez Kontrolowanego

Z powyzszego wynika, ze do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczone, zakonczone zostato
6,7% zawartych umoéw a wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zakonczona zostata
realizacja 21,6% zawartych uméw. Pozostate umowy sg w trakcie realizacji a Srodki
pozostajg na kontach jst.

Ocena Ocena wnioskow dokonana zostata przez Komisje, ktora zostata powotana oraz dziatata
czastkowa zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskow tj. termin zlozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

W zadnym przypadku wysokos¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze srodki wtasne jednostki

80 Umowa nr 5G/1/2021/RFRD/BPDP
61 Od dnia rozpoczecia realizacji zadania tj. zawarcia umowy z Wykonawcg do dnia zakonczenia realizacji zadania tj. do dnia dokonania
ostatniej ptatnosci



Opis stanu
faktycznego

samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawcg
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informacji oraz po zlozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnosc
nastepowata wyptata srodkéw na konta jst.

Umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. rozliczona, zakoinczona zostata realizacja 6,7% zawartych
uméw a wedtug stanu na dziern 31 marca 2022 r. zakoriczona zostata realizacja 21,6%
zawartych umoéw. Pozostate umowy sg w trakcie realizacji a srodki pozostajg na kontach
jednostek samorzgdu terytorialnego.

2.5 Ogloszenie o naborze nr 2/2021/RFRD/BPDP z dnia 23 czerwca 2021 r.

Ogtoszenie o naborze nr 2/2021/RFRD/BPDP z dnia 23 czerwca 2021 r. znak
WIR.VI.801.2.5.2021. (nabdr uzupetniajgcy) na zadania majgce na celu wytgcznie poprawe
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych.
Ogtoszenie spetniato wszystkie wymogi ustawy i zostato zamieszczone na stronie BIP
Urzedu w dniu 24 czerwca 2021 r.5?

W terminie skladania wptyneto do Urzedu 55 wnioskow:
e 31 wnioskéw na zadania gminne,
e 24 wnioski na zadania powiatowe.

tacznie ztozono wnioski na kwote dofinansowania w wysokosci 5 252 355,00 zt, z tego
2 394 590,00 zt na zadania gminne i 2 857 765,00 zt na zadania powiatowe.

Ze wszystkich ztozonych wnioskéw 37 wymagato uzupetnienia, z tego 22 to wnioski
na zadania gminne a 15 to wnioski na zadania powiatowe.

Ustalono, ze po dokonaniu oceny poprawnosci formalnej wnioskéw odrzuceniu podlegato
7 wnioskéw (wnioski, ktére uzyskaty negatywng ocene formalna), z tego 5 na zadania
gminne i 2 na zadania powiatowe.

Kryteria oceny wnioskéw o dofinansowanie oraz Karta oceny merytorycznej nie ulegta
zmianie w stosunku do naboru nr 1/2021/RFRD/BPDP.

Kontroli poddano 7 wnioskéw o dofinansowanie, z tego 3 wnioski o dofinansowanie zadan

gminnych® i 4 zadan powiatowych®* i ustalono:

e badane wnioski zostaty ztozone w terminie,

e do kazdego wniosku wypetniona zostata i podpisana przez wszystkich czionkow
Komisji Karta oceny formalnej wniosku o dofinansowanie zadania/zadann w ramach
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog — nabdér nr 2/2021/RFRD/BPDP (edycja 2021r.),

e trzy wnioski wymagaty uzupetnienia,®® wezwanie nastgpito w terminie 7 dni od dnia
ztozenia wniosku, w wezwaniu znajdowato sie pouczenie wymagane art. 23 ust. 5
ustawy o RFRD,

e z poddanych kontroli wnioskow 2 nie spetnity wymogdéw formalnych i otrzymaly
negatywng ocene formalng,?®

e na podstawie poddanych kontroli 5 wnioskéw o dofinansowanie, ktére spetnity wymogi
formalne ustalono, ze do wnioskéw wypetniona zostata przez kazdego cztonka Komis;ji

62 \W ogtoszeniu wskazano w szczegdlnosci:

° termin naboru wnioskow, ktéry okreslono na 24 lipca 2021 r.,

e wysokos¢ pozostatych s$rodkéw, nie wyczerpanych w poprzednim naborze okreslono na 21285 345,18 zl, a kwota

pojedynczego zadania (przejscia) nie mogta przekroczy¢ 200 000,00 zt.

Zatgcznikami do ogtoszenia byly nastepujgce dokumenty: minimalne kryteria klasyfikacji i zakres przedmiotowy zadan do
dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég w zakresie poprawy bezpieczehnstwa ruchu drogowego na przejsciach dla
pieszych, kryteria oceny wnioskéw, szczegdtowe zasady naboru wnioskéw, wzor wniosku, wzér oswiadczenia wnioskodawcy w sprawie
zaliczenia drogi objetej inwestycja do odpowiedniej kategorii drogi publicznej, WR-D-41-3 Wytyczne projektowania infrastruktury dla
pieszych. Czes¢ 3: Projektowanie przejs¢ dla pieszych, WR-D-41-4 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czes¢ 4:
Projektowanie oswietlenia przejs¢ dla pieszych.
63 Whnioski nr: 24/G/2/2021/BPDP, 7/G/2/2021/BPDP, 10/G/2/2021/BPDP
64 wniosek nr: 10/P/2/2021/BPDP, 3/P/2/2021/BPDP, 9/P/2/2021/BPDP, 17/P/2/2021/BPDP
85 Whniosek nr: 24/G/2/2021/BPDP, 17/P/2/2021/BPDP, 3/P/2/2021/BPDP
66 Wnioski nr: 17/P/2/2021/BPDP, 24/G/2/2021/BPDP



karta oceny merytorycznej i wnioski uzyskaty pozytywny wynik oceny merytorycznej,
e ocena merytoryczna wnioskéw nastgpita w dniu 19 sierpnia 2021 r. a wiec termin
dokonania oceny wynikajgcy z art. 24 ust. 2 ustawy o RFRD zostat dotrzymany.

Ustalono, ze Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD
przekazana zostata Ministrowi Infrastruktury pismem z dnia 21 wrzesnia 2021 r.5” W piSmie
wskazano, ze poziom dofinansowania poszczegdélnych zadan zostat ustalony
w maksymalnej wysokosci 80% kosztéw kwalifikowanych zadania. Biorgc pod uwage, ze
pula dostepnych Srodkéw w ramach konkursu przewyzszyta tgczng kwote dofinansowania
wynikajgcg ze ztozonych wnioskéw wszystkie wnioski, ktdre zostaty pozytywnie ocenione
pod wzgledem formalnym, znalazty sie na lisci podstawowe;.

Zgodnie z art. 24 ust. 9 ustawy o RFRD Komisja pisemnie informuje wnioskodawce
0 umieszczeniu zadania na liscie. Ustalono, ze Whnioskodawcy zostali powiadomieni
0 umieszczeniu zadania na liscie sporzadzonej przez Komisje pismem z dnia 22 wrzesnia
2021 r. ktérego doreczenie nastgpito ePUAP.

Zgodnie z przygotowana Listg zadan rekomendowanych do dofinansowania
zaakceptowano 22 zadania powiatowe i 26 zadah gminnych. tgczna kwota planowanego
dofinansowania wynosita : 4 692 306,00 zt z tego 2 464 359,00 zt na zadania powiatowe
i 2227 947,00 zt na zadania gminne. Dla wszystkich zadah zaplanowano dofinansowanie
na poziomie 80% a kwota dofinansowania w Zzadnym przypadku nie przekroczyta
200 000,00 zt.

Lista zadan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$¢ dla pieszych zatwierdzona zostata w dniu 4 pazdziernika 2021 r.68
Zgodnie =z zatwierdzong Listg zaplanowano dofinansowanie 48 zadan zgodnie
z przygotowang przez Wojewode Listg zadar rekomendowanych.

Ustalono, ze pismem z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Wojewoda Kujawsko—Pomorski
przekazat w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 10 ustawy o RFRD do Ministerstwa
Infrastruktury miesieczny harmonogram przekazywania $rodkéw RFRD tgcznie dla
wszystkich zadan gminnych, powiatowych oraz mostowych.

Kontrolowany zawart 41 umoéw na dofinansowanie zadan z RFRD, z tego 21 na realizacje
zadan powiatowych o wartosci dofinansowania w kwocie 2232079,00 =z
i 20 na realizacje zadan gminnych o wartosci dofinansowania w wysokosci 1 740 236,00
zt. Kwoty w takiej wysokosci do dnia 31 grudnia 2021 r. zostaty przekazane na konta
Beneficjentow. Zadna z zawartych uméw o dofinansowanie nie wygasta.s®

Do 4 umoéw o dofinansowanie, w zwigzku z ich zawarciem przez wytonieniem wykonawcy
robot, zawarte zostaty aneksy.”®

Dokonujgc kontroli realizacji 5 uméw”! dofinansowanych ze $rodkéw na zadania majgce
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla
pieszych z roku 2021, z tego 2 na realizacje zadan gminnych i 3 na realizacje zadan
powiatowych ustalono, ze:

e zawarte umowy spetnialy wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD,
w przypadku jednej umowy zawarty zostat aneks przediuzajgcy termin zakonczenia
realizacji zadania,

e zadna z kontrolowanych umow nie zostata zakonczona,

o wszystkie umowy zawarte zostaty w grudniu 2021 r. Beneficjenci srodkéw Funduszu
zgodnie z zawartymi umowami na dofinansowanie zobowigzani sg do sktadania nie
rzadziej niz raz na kwartat, wnioskoéw o rozliczenia ptatnosci, ktérych wzor okreslono w
umowie o dofinansowanie, wskazujgc czy jest to wniosek rozliczajgcy
refundacje/zaliczke, wniosek sprawozdawczy czy tez wniosek kohcowy. Wszyscy
Beneficjenci poddanych kontroli uméw wywigzali sie z powyzszego obowigzku
w zakresie sprawozdania za IV kwartat 2021 r.

67 Znak: WIR.VI1.801.2.9.2021

68 Pismo Ministra Infrastruktury nr DDP-5.4520.205.2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r.

69 Art. 28 ust. 7 i 8 ustawy o RFRD

0 Przesuniecie terminu zakonczenia realizacji zadania lub zmiana kwoty dofinansowania

" nr: 3G/2/2021/RFRD/BPDP, 4G/2/2021/RFRD/BPDP, 13P/2/2021/RFRD/BPDP, 14P/2/2021/RFRD/BPDP, 15P/2/2021/RFRD/BPDP



e w przypadku jednego projektu’ na stronie jst brak jest informacji o jego realizacji
i dofinansowaniu ze srodkéw RFRD. Réwniez w sprawozdania za IV kwartat 2021 r.
brak jest informacji o utworzeniu strony/podstrony z zaktadka dedykowang projektom
realizowanym ze srodkéw Funduszu.

Informacje na temat rozliczenia umoéw zawartych z jst (21 na zadania powiatowe i 20
na zadania gminne) przedstawia ponizsza tabela:

powiat gmina powiat gmina

powiat gmina powiat gmina

0 0 273 823,00 102 113,00

Opracowanie Zespotu Kontroleréw na podstawie danych przekazanych przez Kontrolowanego

Umowy na realizacje zadan zawierane byty w grudniu 2021 r. Do dnia 31 grudnia 2021 r.
nie zostata rozliczona zadna umowa a wedtug stanu na dzienn 31 marca 2022 r.
zakonczona zostata realizacja 9,8% zawartych uméw. Pozostate umowy sg w trakcie
realizacji a srodki pozostajg na kontach jst.

Ocena Ocena wnioskow dokonana zostata przez Komisje, ktora zostata powotana oraz dziatata
czastkowa zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 22 ustawy o RFRD.

Wymogi w zakresie ztozenia oraz formalnej oceny wnioskow tj. termin ztozenia oraz
wezwania do uzupetnienia, klauzule wymagane w wezwaniu oraz termin uzupetnienia
wniosku przez Wnioskodawce, wskazane w art. 23 ustawy o RFRD zostaty spetnione.

W zadnym przypadku wysokos¢ dofinansowania nie przekroczyta 80% kosztow realizacji
zadania. Przed zawarciem umowy Kontrolowany potwierdzat, ze srodki wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na realizacje zadania nie pochodzg z budzetu
panstwa ani z budzetu UE.

Po wytonieniu wykonawcy Beneficjenci informowali Wojewode o zawarciu z wykonawca
umowy na realizacje zadania objetego dofinansowaniem. Dopiero po otrzymaniu
powyzszej informacji oraz po ztozeniu przez Beneficjenta wniosku o ptatnosc
nastepowata wyptata srodkéw na konta jst.

Umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi wynikajgce z art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD.

Wszyscy Beneficjenci poddanych kontroli uméw wywigzali sie z obowigzku ztozenia
wniosku sprawozdawczego za IV kwartat 2021 r.

W przypadku jednego zadania’ poddanego kontroli na stronie jst brak jest informacji
o0 jego realizacji i dofinansowaniu ze srodkéw RFRD. Réwniez w sprawozdania za IV
kwartat 2021 r. brak jest informacji o utworzeniu strony/podstrony z zaktadkg dedykowang
projektom realizowanym ze srodkéw Funduszu.

Umowy na realizacje zadah zawierane byty w grudniu 2021 r. Do dnia 31 grudnia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

nie zostata rozliczona zadna umowa a wedlug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zakonczona zostata realizacja 9,8% zawartych uméw. Pozostate umowy sg w trakcie
realizacji a srodki pozostajg na kontach jednostek samorzgdu terytorialnego.

2.6 Nadzér nad realizacjg uméw i ich kontrola

Zapewnieniem dofinansowania zadania powiatowego albo zadania gminnego oraz
potwierdzeniem  zaciggniecia przez  wojewode  zobowigzania jest umowa
o dofinansowanie.’ Ustalono, ze zawierane przez Wojewode umowy o dofinansowanie
spetnialy wymogi art. 28 ust. 4 ustawy o RFRD. W umowach podpisywanych przez
Wojewode okreslano:

e przedmiot i strony umowy,
e okres realizacji zadania, ktory zostat okreslony jako:
o rozpoczecie realizacji zadania tj. data zawarcia umowy z wykonawca,

o zakonczenie realizacji zadania tj. data ostatniej (koncowej) ptatnosci na rzecz
wykonawcy zwigzanej z realizacjg zadania,

o termin oddania zadania do uzytkowania, ktéry rozumiany jest jako wynikajacy
z umowy z wykonawca robét budowlanych dzien podpisania koncowego protokotu
odbioru robét albo dzieh uprawniajgcy do rozpoczecia uzytkowania.

W umowie wskazano, ze termin oddania zadania do uzytkowania moze zostac
wydtuzony wytgcznie z przyczyn obiektywnych.

e tryb i termin ptatnosci dofinansowania,

e ftryb i termin rozliczenia dofinansowania, gdzie wskazano, ze w przypadku zadan
jednorocznych, termin wykorzystania dofinansowania musi nastgpi¢ do 31 stycznia roku
nastepnego, z zastrzezeniem, ze w przypadku zadan jednorocznych, realizowanych
wroku przekazania dofinansowania oraz w roku nastepnym, wykorzystanie
dofinansowania musi nastgpi¢ do 31 grudnia roku nastepnego. Dodatkowo w umowie
zastrzezono, ze Beneficjenci zobowigzani sg sktada¢ wnioski o rozliczenie ptatnosci
wraz z zatgcznikami tj. kopiami faktur lub innymi dokumentami o réwnowaznej wartosci
dowodowej, potwierdzajgcymi poniesienie wydatkdw nie czedciej niz raz w miesigcu
i nie rzadziej niz raz na kwartat kalendarzowy, liczac od dnia podpisania umowy,
w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po danym kwartale. Jezeli w danym
okresie Beneficjent nie dokonat ptatnosci lub nie wykazuje we wniosku o rozliczenie
ptatnosci poniesionych wydatkéw sktada wniosek o rozliczenie ptatnosci z wypetniong
czescig sprawozdawczg,”

e obowigzku beneficjenta, gdzie wskazano w szczegdélnosci: zasady przekazywania
uzyskanych przychodéw zwigzanych z realizacjg zadania oraz zasady prowadzenia
ewidenciji ksiegowej i dokumentacji zwigzanej z realizacjg Zadania,

o koszty kwalifikowalne oraz koszty niekwalifikowalne zadania,
e zasady zwrotu dofinansowania,
e uprawnienia kontrolne Wojewody oraz obowigzki w zakresie promociji zadania.

Zgodnie z art. 29 ustawy o RFRD Whnioskodawca, ktéremu zostato udzielone

74 Zatgcznikami do umowy o udzielenie dofinansowania sa:
1. Zafgcznik nr 1 — Wniosek aplikacyjny,
2. Zaftgcznik nr 2 — Harmonogram rzeczowo-finansowy,
3. Zatacznik nr 3 — Wz6r oswiadczenia o zabezpieczeniu srodkéw wiasnych Beneficjenta przeznaczonych na realizacje zadania
objetego dofinansowaniem,

- No oA

Zatacznik nr 4 — Wzor zapotrzebowania na srodki Funduszu,

Zatgcznik nr 5 — Wzdér wniosku o rozliczenie ptatnosci,

Zatgcznik nr 6 — Oswiadczenie o braku mozliwosci odzyskania podatku VAT,
Wzér oswiadczenia o zawartych umowach z wykonawcami.

% Wnlosek o rozliczenie ptatnosci zgodnie ze wzorem bedgcym zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie zawiera: informacje nt.
zadania objetego wnioskiem, informacje o postepie rzeczowym zadania tj. daty rozpoczegcia i zakonczenia, postep rzeczowy, planowany
przebieg realizacji, napotkane problemy, oraz informacje o promocji projektu, informacje o postepie finansowym zadania, informacje
finansowe (wypetnia¢ wylacznie w ramach wniosku koncowego). Wniosek taki w zaleznosci czy sktadanym jest jako: wniosek
rozliczajgcy refundacje / zaliczke, wniosek sprawozdawczy, wniosek koricowy powinien zostaé wypetniony w okreslonych zakresach.



dofinansowanie, jest obowigzany do:

e prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz
wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Potwierdzono, ze w umowach
o dofinansowanie zawarte sg odpowiednie zapisy w tym zakresie,

e przekazania rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym i finansowym
w terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z zawartymi umowami zatwierdzenie przez
wojewode rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym i finansowym powinno
nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przekazania przez wnioskodawce. Kontroli
poddano 9 zadan, w przypadku ktérych ztozono rozliczenie koncowe. Wszystkie wnioski
o rozliczenie pfatnosci — wnioski sprawozdawcze oraz wnioski koncowe zatwierdzane
sg w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ich zlozenia przez wnioskodawce.
Kontrolowany przygotowat liste sprawdzajgcg potwierdzajgcg poprawnosé ztozonych
dokumentow.

Ustalono, ze Wojewoda sprawuje nadzor nad wydatkowaniem srodkéw Funduszu przez
jednostki, ktérym udzielono dofinansowania pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem
oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktére
udzielono dofinansowania w szczegdlnosci poprzez weryfikacje wnioskdw o rozliczenie
ptatnosci (sprawozdawcze,’® rozliczajgce zaliczki/refundacje, konhcowe), zawierajgce
informacje m.in. nt. postepu rzeczowego i finansowego, ewentualnych rozbieznosci i ich
przyczyn, a takze stosowne zatgczniki.”? Obowigzki sprawozdawcze wynikajg
bezposrednio z zawartej umowy o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 31 ustawy o RFRD Wojewoda kontroluje sposéb i terminowos$é wykonania:

e zadania, na ktére zostatlo udzielone dofinansowanie, majgc na uwadze
postanowienia umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo
zadania gminnego,

o obowigzkéw natozonych na jednostke samorzadu terytorialnego.

Przedmiotem kontroli powinna by¢ prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw
z Funduszu, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania, oraz
termin oddania do uzytkowania.

Ustalono, ze w roku 2021 przeprowadzono, zgodnie z planem,’”® kontrole 3 zadanh
dofinansowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych w roku 2019 w dwéch jednostkach.”
Zadne zadanie objete dofinansowaniem ze $rodkéw z roku 2021 nie byto kontrolowane.
Powyzsze wynika z faktu, ze jak wyjasnit Kontrolowany kontrole zadari dofinansowanych
ze $rodkéw RFRD, co do zasady dotyczg zadan juz zakoriczonych oraz rozliczonych.

Ocena Umowy o dofinansowanie zawierajg postanowienia zobowigzujgce Beneficjentow
czastkowa do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw Funduszu oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow.

Umowy o dofinansowanie zobowigzujga Beneficientow do skladania wniosku
sprawozdawczego nie rzadziej niz raz na kwartat kalendarzowy. Wnioski powyzsze
zawierajg informacje o postepie realizacji dofinansowanego zadania.

Zadne zadanie objete dofinansowaniem ze $rodkéw z roku 2021 nie zostato poddane

76 Nie rzadziej niz raz na kwartat

77 Zataczniki umozliwiajg weryfikacje prawidlowosci realizacji zadania tj.: informacja finansowa dotyczaca rozliczenia oraz zrédet
finansowania - nalezy wykaza¢ wszystkie wydatki poniesione w okresie sprawozdawczym objete wnioskiem, kopie
faktur/rachunkéw/innych dokumentéw finansowych, potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem, dowody zaptaty (wtérniki zrealizowanych
zlecen ptatniczych),/kopie przelewéw potwierdzajgcych zaptate za zrealizowane zadanie, potwierdzone za zgodnos$é¢ z oryginatem,
kopie protokotéw odbioru wykonanych robét, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, zawiadomienie o zakonczeniu robét lub
pozwolenie na uzytkowanie (w przypadku pozwolenia na budowe), /o$wiadczenie informujgce o oddaniu zadania do uzytkowania,
wyciagi z rachunku bankowego Beneficjenta dedykowanego do obstugi srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, zdjecia tablic
informacyjnych z miejsc realizacji inwestycji, wydruki ze strony internetowej Beneficjenta (gtéwna + zaktadka / podstrona przeznaczona
dla zadania realizowanego ze srodkdw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog).

78 Plan kontroli zewnetrznych Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy na rok 2021 (po zmianach), w czesci
dotyczacej Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa (stanowigcego zatgcznik nr 3 do Planu Kontroli Urzedu)

7 powiat chetminski — umowa 27/P/2/2019/FDS - "Przebudowa drogi powiatowej nr 1615C Krusin - Bartlewo - Staw - Bielczyny, na
odcinku wedtug kilometrazu drogi od km 5+488,00 do km 12+661" — kontrola w realizacji

powiat inowroctawski — umowa 53/P/1/2019/FDS - "Remont drogi powiatowej nr 2566C Inowroctaw - Marulewy od km 1+530 do km
2+350 w miejscowosci Miechowice" oraz umowa 54/P/1/2019/FDS - "Przebudowa skrzyzowania ulic: Stanistawa Staszica, Gornicza,
Poznanska, Prymasa Jézefa Glempa w Inowroctawiu" — kontrole zakonczone pozytywna oceng dziatalnosci



kontroli.

2.6.1 Tablice informacyjne

Opis stanu Kontroli poddano tgcznie 9 umoéw o dofinansowanie w przypadku ktérych Beneficjent ztozyt
rozliczenie koncowe. We wszystkich Beneficjenci potwierdzili umieszczenie tablic

faktycznego ) : - )
informacyjnych przy/na drogach realizowanych w ramach zadania.®

Ocena Beneficjenci, ktorzy zlozyli rozliczenia koncowe potwierdzali umieszczenie tablic
czgstkowa informacyjnych.

2.6.2 Zwroty sSrodkow

Opis stanu Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie niewykorzystang czes¢ dofinansowania
ze $rodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég powinna zosta¢é zwrdcona
niezwtocznie, jednakze nie pozniej niz w terminie 15 dni od dnia zlozenia przez
Beneficjenta rozliczenia czesciowego lub koncowego Wojewodzie na rachunek bankowy
dedykowany do dofinansowania zadan na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

faktycznego

Kontrolowany wskazat, ze w zakresie $rodkdw Funduszu z roku 2021 Beneficjenci
dokonali zwrotu niewykorzystanych czesci dofinansowania lub pobranych w nadmierne;
wysokosci w kwocie 112 557,34 zt, w terminach wynikajgcych z zawartych umow.

Ustalono, ze w roku 2021 wptyneta na konto Wojewody kwota 18 082,90 zi®* z tytutu
przekazanych kar umownych naliczonej przez j.s.t. na podstawie umoéw dofinansowanych
ze srodkoéw RFRD.3?

Beneficjenci zwrdcili odsetki od $rodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunkach
bankowych, w tgcznej kwocie 11 575,92 zt.

W zakresie zadan objetych kontrolg (Srodki z planu na 2021 rok) Kontrolowany nie
stwierdzit przypadkow, ze dofinansowanie zostalo wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Ocena W roku 2021 Beneficienci RFRD dokonali zwrotu niewykorzystanych czesci
dofinansowania lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci w kwocie 112 557,34 zi,

czgstkowa . S0
co stanowi 0,07% srodkéw Funduszu przekazanych Beneficjentom w 2021 r.

W zakresie zadan objetych kontrolg (Srodki z planu na 2021 rok) Kontrolowany nie
stwierdzit przypadkéw, Zze dofinansowanie zostato wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie.

3 Wnioski i zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej®® w celu usuniecia nieprawidtowosci i usprawnienia funkcjonowania jednostki
zaleca sie:

1) zachowanie nalezytej starannosci przy wypetnianiu dokumentaciji wewnetrznej tj. kart
ocen zaréwno formalnych jaki i merytorycznych w zakresie daty wptywu ocenianego
dokumentu oraz dat dokonania ocen, by zapewni¢ przejrzystos¢ oraz monitorowacé

80 Zgodnie z art. 38 ustawy o RFRD zarzadca drogi informuje uzytkownikéw drég, za posrednictwem tablicy informacyjnej, o realizacji
zadania z udziatem $rodkéw Funduszu. Tablica jest umieszczana na drodze albo moscie realizowanych w ramach zadania objetego
dofinansowaniem, przez okres nie krotszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

Obowigzki Beneficjenta w zakresie promocji zadania okreslone zostaty w umowie o dofinansowanie, gdzie wskazano, w szczegolnosci
na obowigzek umieszczenia tablic informacyjnych na/przy drodze realizowanej w ramach zadania objetego dofinansowaniem, przez
okres nie krétszy niz 5 lat od dnia oddania zadania do uzytkowania.

81 kara umowna wraz z odsetkami

82 W przypadku naliczenia przez Beneficjenta kary umownej na podstawie wiasciwej umowy z wykonawcg dofinansowanej ze $rodkéw
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i zwrotu tej kary przez wykonawce Zadania (poprzez dobrowolng zaptate, wskutek potracenia
ptatnosci przez Beneficjenta badz wyegzekwowania naleznosci w inny sposéb), Beneficjent zobowigzany jest niezwtocznie do zwrotu
Wojewodzie czesci kary umownej, otrzymanej od wykonawcy, w kwocie obliczonej jako iloczyn wysokosci kary umownej i
procentowego udziatu $rodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, wraz z czescig ewentualnych odsetek uzyskanych od tej kary, w
kwocie obliczonej jako iloczyn uzyskanych odsetek i procentowego udziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 224



terminowos¢ dokonywanych ocen,

2) zintensyfikowanie dziatann kontrolnych na miejscu realizacji zadan, zgodnie
z wymogami art. 31 ust. 1 i 2 ustawy o RFRD tak aby zadania podlegaty kontroli
w czasie ich realizacji lub niezwtocznie po ich zakonczeniu.

4. Pozostate informacje i pouczenia

Majgc na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej prosze o ziozenie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub
0 wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury
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