WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 3 stycznia 2023 r.
WIR.IV.431.11.2022. KA

Pani
Wiestlawa Pawlowska

Starosta Inowroclawski
ul. Matewska 17
88-100 Inowroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2464) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020,
poz. 224), w dniach od 7 wrzesnia 2022 r. do 10 pazdziernika 2022 r. (kontrola poza siedziba
jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci w Starostwie
Powiatowym w Inowroctawiu, przez zespot kontrolny w sktadzie:

o — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 420/2022 z 30 sierpnia 2022 r.,

o — sekretarka w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 421/2022 z 30 sierpnia 2022 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie $srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (przyznanych na 2021 r.)

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 15 marca 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ Starosty Inowroctawskiego
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sig:

pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
—  pozytywna,

—  pozytywna z uchybieniami,

—  pozytywna z nieprawidlowoscia,



—  pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowo$Sci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

W dniu 3 listopada 2020 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabor wnioskoéw
o objecie W 2021 r. doptata ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabor Starosta
Inowroctawski jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie
w 2021 r. doptata. Po pozytywnej ocenie wniosku, Starosta Inowroctawski zostat
poinformowany o objeciu w 2021 r. doptata z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2021/FRPA/P-12/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. zawartej pomig¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem Inowroctawskim przyznano doptatg ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
w wysokosci 1 270 608 zt na realizacj¢ zadania wlasnego organizatora dotyczacego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej. taczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptatg wynikajaca z umowy to 423 536 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Powiatu Inowroctawskiego funkcjonowato
w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 8 nowych linii komunikacyjnych,
na ktorych przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal operator publicznego
transportu zbiorowego — Grzegorz Arent Nadgoplanska Komunikacja Autobusowa. Warto$¢
zadania okreslona w umowie z Operatorem wyniosta 1 694 144 zi.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-189)

Organizator zlozyl w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda wnioski o dopflate,
ktore rozliczaty zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.

(Dowdd.: akta kontroli str. 209-359)

Sprawozdania kwartalne oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostaty zlozone
przez Organizatora w terminach okreslonych w umowie o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 190-208)

Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej ujeta we wnioskach o doptaty za miesigce: styczen-
grudzien 2021 r. wyniosta 423 536 wzkm. Organizator przedstawit w trakcie kontroli faktury
oraz szczegdtowe rozliczenia okreslajace liczbe wozokilometréw dla linii komunikacyjnych
oraz wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie platnosci.

Faktury dot. przewozow autobusowych za miesigce: styczen, marzec-grudzien 2021 r.
zostaly przesytane do Wojewody w terminie okre§lonym w umowie o doptatg z Funduszu.

Powiat Inowroctawski przekazywat ptatnosci na rzecz Operatora w terminie okre§lonym
w umowie z Operatorem.



Stwierdzone uchybienie/nieprawidtowos¢:

Faktura nr F0045/2021 za przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci publicznej
realizowane w lutym 2021 r. zostata przekazana Wojewodzie po uptywie terminu okre§lonego
w umowie o doptate z Funduszu, tj. 30.03.2021 r. za posrednictwem ePUAP i 06.04.2021 r.
za posrednictwem operatora pocztowego.

Zgodnie z § 2 ust. 16 umowy o doptate z Funduszu, Organizator byt zobowigzany
do przedtozenia Wojewodzie faktury za przewozy autobusowe realizowane w lutym 2021 r.
w terminie do dnia 20.03.2021 r. W zwigzku z tym, ze termin ten przypadal w sobote,
tj. na dzien ustawowo wolny od pracy, ostateczny termin przedtozenia faktury uptywat z dniem
22.03.2021 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 360-559)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencje¢ ksiegowa,
dzigki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacja
umowy o doptate z Funduszu.

(Dowdd.: akta kontroli str. 560-587)

Organizator przeprowadzit dziatania kontrolne realizacji postanowien umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej z Operatorem.

(Dowdd: akta kontroli str. 588-625)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnosci
z umow3q o doplate z Funduszu

Kwota $rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi wyniosta 1 149 496,28 zt. Doptata do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 zt. Organizator
zapewnil wktad wtasny w wysokosci 10,05 % kwoty deficytu.

(Dowdd.: akta kontroli str. 209-559)

3. Ustalenia w zakresie zgodno$ci umowy o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostala zawarta przez Powiat Inowroctawski w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.)
i spetnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 pkt 1-10, 12-18, 20, 22-24 ww. ustawy.

Stwierdzone uchybienie/nieprawidtowos$¢:

Umowa z Operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Powiat Inowroctawski nie spelnia wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 11
I 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

(Dowad: akta kontroli str. 60-189)



4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

W zwiagzku z faktem, ze podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczaca
nieterminowego przekazania Wojewodzie faktury za przewozy autobusowe realizowane
w lutym 2021 r. oraz nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku ujecia w umowie o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 pkt 111 19 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, jednostka kontrolowana otrzymuje
oceng pozytywng z nieprawidtowosciami.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) faktura za przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane
w lutym 2021 r. zostata przekazana Wojewodzie po terminie wskazanym w umowie
o doptate (dotyczy pkt 1 Projektu wystapienia pokontrolnego),

2) umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 11 i 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (dotyczy pkt 3 Projektu wystapienia
pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nastepujaca przyczyne i skutek stwierdzonych nieprawidtowosci:

Jako przyczyne ww. nieprawidtowosci wskazuje sie:
a) brak nadzoru starosty nad realizacjg zadan obj¢tych przedmiotem kontroli,

Jako skutek stwierdzonych nieprawidtowo$ci wskazuje si¢:
a) Dbledy w realizacji zadan w zakresie objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Inowroctawski.

Do projektu wystapienia pokontrolnego zgtoszone zostaly zastrzezenia Starosty
Inowroctawskiego — pismem z dnia 20 pazdziernika 2022 r., znak: KT.I11.7140.69.5.2022.

Zastrzezenia zostaly odrzucone w catosci — stanowisko do zastrzezen z dnia 15 grudnia
2022 r., znak: WIR.1V.431.11.2022.KA.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen 1 uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami, zalecam Staro$cie
Inowroctawskiemu, podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych
w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki
kontrolowanej:

— przekazywanie w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda Kujawsko - Pomorskim
dokumentow potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez Operatora za dany
okres rozliczeniowy,

— uwzglednianie w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Oczekuje od Pani, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody
/-1

Radostaw Kempinski
Il Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski



