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Czeslaw Wolinski

Burmistrz Nowego
Plac Sw. Rocha 5
86-170 Nowe

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2464) i art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020,
poz. 224), w dniach od 14 pazdziernika 2022 r. do 30 listopada 2022 r. (kontrola poza siedziba
jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci w Urzedzie Gminy
w Nowem, przez zespot kontrolny w sktadzie:

o — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Bydgoszczy, na podstawie
upowaznienia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 504/2022 z 14 pazdziernika 2022 r.,

o — ekspert w Woydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 503/2022 z 4 pazdziernika 2022 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie $srodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej (przyznanych na 2021 r.)

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 15 marca 2022 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalnos¢ Burmistrza Nowego
w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, ocenia sig:

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
—  pozytywna,

—  pozytywna z uchybieniami,

—  pozytywna z nieprawidlowoscia,



—  pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznoS$ci publicznej oraz umowy o $Swiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

W dniu 3 listopada 2020 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabor wnioskoéw
o objecie W 2021 r. doptata ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabor Burmistrz Gminy
Nowe jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie w 2021 r.
doptatg. Po pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Gminy Nowe zostal poinformowany
o0 objeciu w 2021 r. doptatg z Funduszu.

Na mocy umowy nr 1/2021/FRPA/G-15/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. zawartej pomi¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Nowe przyznano doptate ze $rodkow Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w wysokosci
358 902 zt na realizacje zadania wtasnego organizatora dotyczacego zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych
w okresie objetym doptata wynikajaca z umowy to 119 634 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Nowe zostaly utworzone w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 3 nowe linie komunikacyjne, na ktorych przewozy
0 charakterze uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego transportu zbiorowego
— PKS Grudzigdz. Warto$§¢ zadania okreslona w umowie z Operatorem wyniosta
570 654,18 zt.

(Dowdd.: akta kontroli str. 17 - 27)

Organizator ztozyl w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda wnioski o doptate,
ktore rozliczaty zadanie w miesigcznych okresach rozliczeniowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 33 - 84)

Sprawozdania kwartalne z realizacji umowy zostaly ztozone przez Organizatora
w terminach okre§lonych w umowie o doptat¢ z Funduszu.

Stwierdzone uchybienie/nieprawidtowos¢:

Sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostato ztozone przez Gming Nowe po terminie
okreslonym w umowie o doptatg z Funduszu, tj. 16.03.2022 r. za posrednictwem operatora
pocztowego.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o doptate z Funduszu, Organizator byl zobowigzany
do przedtozenia Wojewodzie sprawozdania rocznego z realizacji zadan w terminie do dnia
15.03.2022 r.

(Dowad: akta kontroli str. 28 - 32)

Organizator przedtozyt otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajace wykonanie
119 634 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy.



Organizator przedstawit w trakcie kontroli noty ksiegowe oraz szczegodtowe rozliczenia
okreslajace liczbe wozokilometrow dla linii komunikacyjnych oraz wyciagi bankowe
potwierdzajace dokonanie ptatnosci.

Gmina Nowe przekazywata ptatnosci na rzecz Operatora za noty ksiggowe dotyczace
przewozow autobusowych realizowanych w miesigcach luty - grudzien 2021 r. w terminie
okreslonym w zawartej umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Stwierdzone uchybienie/nieprawidtowos¢:

W toku postgpowania kontrolnego stwierdzono, iz platno$¢ na rzecz Operatora za notg
ksiegowa nr N/01/01/2021 dot. przewozdéw autobusowych realizowanych w styczniu 2021 r. zostala
dokonana nieterminowo. Na podstawie pieczgci wptywu na dokumencie stwierdzono, ze nota
zostala dostarczona do Urzedu Gminy Nowe dnia 4 lutego 2021 r. Zgodnie z § 10 ust. 3 umowy
z Operatorem termin platno$ci za wystawiong note to 14 dni od daty jej otrzymania i przypadat
na dzien 18.02.2021 r. W oparciu o wycigg bankowy przedtozony do kontroli stwierdzono,
ze zaplata za note zostata przekazana Operatorowi w dniu 26 listopada 2021 r. tj. po terminie
platnosci przewidzianym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

(Dowdd.: akta kontroli str. 85-169)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrebniong ewidencj¢ ksiggowa,
dzieki czemu mozliwa byla identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych z realizacja
umowy o doptate z Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 171 - 181)

Organizator przedlozyt dokumenty potwierdzajace przeprowadzenie dziatan kontrolnych
realizacji postanowien umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej z Operatorem.

(Dowdd: akta kontroli str. 185 - 201)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnos$ci
z umowq o doplate z Funduszu

Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi wyniosta 321 611,10 zt. Doptata do 1 wozokilometra
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie byta wyzsza niz 3,00 zi. Organizator
zapewnil wktad wlasny w wysokosci 14,86 % kwoty deficytu.

(Dowdd.: akta kontroli str. 33-169)

3. Ustalenia w zakresie zgodnos$ci umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym

Umowa z Operatorem o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostala zawarta przez Gming Nowe w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm.) i spetnia
wymagania okre$lone w art. 25 ust. 3 pkt 1-15, 17-20, 22-23 ww. ustawy.



Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Umowa z operatorem o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarta przez Gming Nowe nie spelnia wymagania okreslonego w art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

(Dowdd.: akta kontroli str. 17-27)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

W zwigzku z faktem, ze podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
nieterminowego przekazania Wojewodzie sprawozdania rocznego z realizacji umowy
o doptate 1 nieterminowej zaplaty na rzecz Operatora za not¢ ksiegowa nr N/01/01/2021
oraz nieprawidtlowo$¢ dotyczacg braku ujecia w umowie o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zapisoOw art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, jednostka kontrolowana otrzymuje oceng
pozytywng z nieprawidtowosciami.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:
1) sprawozdanie roczne z realizacji umowy zostato przekazane Wojewodzie po terminie

wskazanym w umowie o doptate z Funduszu (dotyczy pkt 1 Projektu wystgpienia
pokontrolnego),

2) nota ksiggowa nr N/01/01/2021 dot. przewozdéw autobusowych realizowanych w styczniu
2021 r. zostala zaptacona po terminie wskazanym w z § 10 ust. 3 umowy o §wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (dotyczy pkt 1 Projektu
wystgpienia pokontrolnego),

3) umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie spetnia
wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (dotyczy pkt 3 Projektu wystgpienia
pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nast¢pujacg przyczyne i skutek stwierdzonych nieprawidtowosci:

Jako przyczyne ww. nieprawidtowosci wskazuje sie:
a) brak nadzoru burmistrza nad realizacja zadan objetych przedmiotem kontroli,

Jako skutek stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje sie:
a) bledy w realizacji zadan w zakresie objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidtowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Nowego.
Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen.
W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Burmistrzowi Nowego,
podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;:

— przekazywania w terminie okreslonym w umowie z Wojewodg Kujawsko - Pomorskim
sprawozdan rocznych z realizacji umowy,



— przekazywania platnosci na rzecz Operatora za realizowane przewozy autobusowe
w terminie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

— uwzglednianie w umowie o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapisow art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody
/-1

Radostaw Kempinski
Il Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski



