Bydgoszcz, 6 grudnia 2022 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WIR.IV.431.12.2022. MT

Pan
Adam Olejnik

Starosta Grudzigdzki
ul. Malomlynska 1
86-300 Grudziadz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988), zwanej dalej ,,ustawg Prd”,
w zwigzku z § 3 wust. 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.”, w dniach 22 i 28 wrzesnia
2022 r. oraz 3 - 4 pazdziernika 2022 r., przeprowadzona zostala kontrola problemowa
w Starostwie Powiatowym w Grudzigdzu, przez zespot kontrolny w sktadzie:

w  Wydziale Infrastruktury 1  Rolnictwa

Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr 462/2022 z 16 wrzesnia 2022 r.,

w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego Nr 463/2022 z 16 wrze$nia 2022 r.,
w zakresie:
1. przedmiot kontroli: zarzadzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych na terenie
powiatu grudzigdzkiego;
2. okres objety kontrola: od 1 stycznia 2021 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalnos¢ Starosty Grudziagdzkiego
jako organu zarzadzajacego ruchem, ocenia sig:

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

—  pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,

— pozytywna z nieprawidlowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
I. Ustalenia organizacyjne

Zgodnie z § 22 pkt 37 i 42 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
W Grudziagdzu®, do zadan Wydzialu Komunikacji nalezy w szczegolnosci: ,,prowadzenie
ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu (...) zalatwianie spraw zwigzanych
z projektami organizacji ruchu (...)”".

W Regulaminie nie ujgto wszystkich zadan starosty w zakresie zarzadzania ruchem,
wynikajacych z przepisow art. 10 ust. 5 ustawy Prd w zwigzku z przepisami § 3 ust.1
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 .

Zgodnie z zakresem obowigzkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownika
zatrudnionego na stanowisku podinspektora w Wydziale Komunikacji?, do obowiazkow
nalezy: ,,38. Rozpatrywanie projektow organizacji i wniosk6w w sprawie zmian organizacji
ruchu, ich zatwierdzanie i przekazywanie do realizacji. 39. Prowadzenie ewidencji organizacji
ruchu.” Oproécz realizacji wymienionych zadan pracownik ma przydzielone réwniez Szereg
innych zadan nie objetych przedmiotem kontroli. Zakres ten nie obejmuje wszystkich
podstawowych zadan starosty w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych, wynikajacych z przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy Prd, starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych, z zastrzezeniem ust. 6. Gtowne zadania starosty w zakresie zarzadzania ruchem
zostaly okreslone w przepisach § 3 ust.1 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r., tj.:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu;

2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzglgdniajace wnioski
wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacji ruchu;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

5) przechowuje projekty organizacji ruchu i prowadzi ich ewidencje;

6) opiniuje geometri¢ drogi w projektach budowlanych;

7) prowadzi kontrole prawidtowosci zastosowania 1 funkcjonowania znakow drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietlnej 1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich
zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu;

8) wspolpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajacymi ruchem, podmiotami zarzadzajacymi drogami wewnetrznymi, zarzagdami drog
1 zarzadcami infrastruktury kolejowej, Policjg oraz innymi jednostkami.

Starosta Grudzigdzki upowaznil Kierownika Wydzialu Komunikacji oraz Podinspektora
w Wydziale Komunikacji do zatwierdzania projektu organizacji ruchu oraz opiniowania
w tym zakresie, na podstawie § 6 rozporzadzenia z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.> Powyzsze
upowaznienia Starosty Grudzigdzkiego wydane wyltacznie w oparciu o powolany przepis
rozporzadzenia wykonawczego nie moga stanowi¢ prawidtowej podstawy do zatwierdzania
organizacji ruchu. Bowiem to z przepisu art. 10 ust. 5 ustawy Prd wynika, Ze starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych. Za$§ rozporzadzenie z dnia

! przyjety Uchwatg Nr 34/11/2020 Zarzgdu Powiatu w Grudziadzu z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu, zm. Uchwatg nr 63/9/2021 z dnia 13

stycznia 2021 r., Uchwatlg nr 82/63/2021 z dnia 5 lipca 2021 r., Uchwala nr 111/121/2022 z dnia 2 marca 2022 r.

2 Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci z 27.09.2021 r.

3 Upowaznienia (bez numeru) z dnia 1 grudnia 2018 r.



23 wrze$nia 2003 r. wydane na podstawie upowaznienia w ustawie Prd, okresla m.in.
szczegdtowe warunki zarzadzania ruchem na drogach publicznych.

Z wykazu drég dla Powiatu Grudziadzkiego®, wynika, ze na dzien 31.12.2021 r.
catkowita dlugo$¢ drog, na ktorych Starosta Grudziadzki zarzadza ruchem wynosita
1 216,747 km, w tym:

a) drog powiatowych — 391,705 km, z tego 391,705 km drog posiadato zatwierdzong

organizacje ruchu, co stanowi 100 %,

b) drog gminnych — 825,042 km, z tego 154,993 km drog posiadato zatwierdzong
organizacj¢ ruchu, co stanowi 18,8 %.

Z powyzszego wynika, ze znaczna ilos¢ droég gminnych, tj. 670,24 km nie posiadata

zatwierdzonych statych organizacji ruchu.

Stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci:

1. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu przez pracownikow Starostwa Powiatowego
w Grudzigdzu w oparciu o upowaznienia, ktore nie zawieraja prawidtowej podstawy prawnej
do zatwierdzania projektow organizacji ruchu w imieniu starosty, w swietle obowigzujacych
przepiséw art. 10 ust. 5 ustawy Prd oraz § 3 ust.l pkt 3 i § 6 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

2. Nieokreslenie zadan starosty z zakresu zarzadzania ruchem, stosownie do przepiséw art.10
ust. 5 ustawy Prd oraz § 3 ust.1 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r. - w Regulaminie
organizacyjnym Starostwa Powiatowego oraz niepowierzenie tych zadan w zakresie
czynnosci pracownika/pracownikéw Urzedu.

Il. Ustalenia w zakresie prowadzenia ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji
ruchu

Kontrolowany przedtozyt wydruki z programu EXCEL za 2021 i 2022 r. dla
poszczegdlnych gmin, dla projektow statej 1 czasowej organizacji ruchu, zawierajace
kolumny: nr sprawy, miejscowo$¢, nr drogi gminna/powiatowa. W $wietle przepisu § 9 ust.2
rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r., nie mozna uzna¢, ze Ewidencja zatwierdzonych
projektow stalej 1 czasowej organizacji ruchu byla prowadzona przez Staroste
Grudziadzkiego.

Kontrola wykazata na podstawie zapisow w prowadzonym wykazie, ze nie zawieral on
wigkszosci danych wynikajacych z przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 ., tj.

1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi 1 jej kilometraz lub nazwg ulicy;

3) jednostka sktadajaca projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stala, czasowa);

5) data zatwierdzenia projektu;

6) termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;

7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu;

8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.

4 pismo Starosty Grudzigdzkiego z 11 kwietnia 2022 r., znak KD.7126.005.2022



Stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci:

Nieprowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, zawierajacej
wszystkie wymagane informacje wynikajace z przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

I11. Ustalenia w zakresie zatwierdzania projektow organizacji ruchu

1. Ustalenia w zakresie kompletnos$ci projektow organizacji ruchu (§ S rozporzadzenia).

Kontroli poddano 5 zatwierdzonych statych organizacji ruchu. Ustalenia w zakresie
kompletnosci zatwierdzonych projektow organizacji ruchu przedstawiono w tabeli:

Nr §5 §5 § 5 ust.1 §5 §5 §5 §5 Opinia Opinia
zatwierdze ust.1 ust.1 Kt 3' ust.1 ust.1 ust.1 ust.1 | Opinia | zarzadu | organu
nia pkt 1 pkt 2 foz pkt 4 pkt 5 pkt 6 pkt 7 Policji drogi zarzadz.
rozp. rozp. - rozp. rozp. rozp. rozp. ruchem
KD.7121.1
32.2019 tak* tak nie dot. nie dot. tak* nie dot. tak tak tak nie dot.
KD.7121.1
06.2014 nie tak nie dot. nie dot. nie nie dot. tak tak tak. nie dot.
KD.7121.2 . . . . .
42 2021 tak tak nie dot. nie dot. tak nie dot. tak tak nie nie dot.
KD.7121.1 * . . . . .
62.2021 tak tak nie dot. nie dot. nie nie dot. tak tak. tak nie dot.
KD.7121.0 . . . . .
10.2021 tak tak nie dot. nie dot. tak tak tak nie dot. nie dot. nie dot.

*

uwagi zawarto ponizej

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1. Projekty organizacji ruchu KD.7121.132.2019 i KD.7121.162.2021 zawieraja plan
orientacyjny bez wskazania skali, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

2. Projekt organizacji ruchu KD.7121.162.2021 nie zawiera planu orientacyjnego, co jest
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

3. Projekty organizacji ruchu KD.7121.106.2014 i KD 7121.162.2021 nie zawieraja opisu
technicznego, tj. charakterystyki drogi i ruchu na drodze, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

4. Projekt organizacji ruchu KD.7121.132.2019 nie zawiera pelnego opisu technicznego, t;.
charakterystyki ruchu na drodze, co jest niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 23
wrzesnia 2003 r.

Ponadto projekty organizacji ruchu KD.7121.132.2019 i KD.7121.010.2021, w ktorych
wprowadza si¢ znaki zakazu - nie posiadajg analizy skutkow, jakie powoduja dla uczestnikow
ruchu.



Jednym z koniecznych elementéw projektu organizacji ruchu jest opis techniczny
zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze. Opis ten powinien zawieraé rdwniez
wyczerpujgce uzasadnienie projektowanych zmian w organizacji ruchu. Charakterystyka
ruchu powinna zawiera¢ szereg informacji niezb¢dnych do wprowadzenia takich rozwigzan
w zakresie organizacji ruchu, ktére zapewnig nie tylko optymalny poziom przepustowosci
drogi i pozadane usprawnienia ruchu, ale przede wszystkim najwyzszy poziom
bezpieczenstwa. Kazda zmiana organizacji ruchu dokonywana przez organ zarzadzajgcy
ruchem na drodze wymaga ,,szczegdlowej analizy parametréw danej drogi, jej stanu,
nos$nos$ci, natezenia ruchu drogowego ale takze rozwazenia proporcji pomi¢dzy interesem
indywidualnym a interesem publicznym (spolecznym)”. Zmiana organizacji ruchu nie moze
nosi¢ cech dowolnosci. W przepisach pkt. 3.1.1 Zat. Nr 1 do rozporzadzenia® wskazano,
m.in.: ,,znaki zakazu jako ograniczajace swobod¢ korzystania z drog powinny by¢
umieszczone po wnikliwej analizie skutkéw, jakie powoduja dla uczestnikow ruchu”.

5. Starosta Grudziadzki zatwierdzit projekt organizacji ruchu znak KD.7121.132.20109,
wpisujac w pismie ,,z uwagami Powiatowego Zarzgdu Drog” - przepisujgc doktadnie uwagi
zarzadcy drogi zawarte w opinii, co jest dziataniem nieuzasadnionym.

Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r., organ zarzadzajacy ruchem
moze zatwierdzi¢ przedtozong w projekcie organizacj¢ ruchu w catosci lub w czesci - a) bez
zmian, b) po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacych wdrozenia organizacji
ruchu, lub tez moze odestac projekt do poprawki, albo go odrzucié. Jak to wynika z przepisow
prawa, organ zarzadzajacy ruchem, dzialajac w ramach uznania administracyjnego, po
zbadaniu projektu organizacji ruchu dokonuje wyboru rozstrzygniecia sprawy. Decyzje
podejmuje organ zarzadzajacy ruchem wiasciwy dla danej drogi, rozpatrujac projekty
organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji ruchu. Organ ten powinien zatem
dokona¢ rozpatrzenia projektu, w szczegolno$ci ustali¢ czy jest zgodny z przepisami
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury?®,
a takze majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

6. Projekt organizacji ruchu KD.7121.242.2021 nie zawiera opinii zarzadu drogi, co jest
niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

7. Zapisy w zatwierdzonych projektach: KD.7121.010.2021, KD.7121.132.2019,
KD.7121.106.2014, KD.7121.242.2021, KD.7121.162.2021 i KD.7121.010.2021 ,,Jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu ma obowigzek zawiadomi¢ na pismie Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudziagdzu oraz Komendanta Miejskiego Policji
w Grudzigdzu w terminie 7 dni przed jej wprowadzeniem (...)”" lub ,Jednostka
wprowadzajaca organizacj¢ ruchu ma obowigzek zawiadomi¢ na pismie Wydziat
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu w terminie 7 dni przed jej
wprowadzeniem (...)"" nie sg zgodne z przepisem §12 ust.l rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r. Zgodnie z tym przepisem: ,,Jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu
zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wilasciwego komendanta Policji
0 terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji
ruchu’’.

8. W projektach KD.7121.132.2019 i KD.7121.051.2021, nie dotyczacych drog dla rowerdw,
w odniesieniu do umieszczania znakéw wskazano m.in. ,,....na wysokos$ci (dolna krawedz lub
najnizej potozony punkt) 2,50 m od poziomu terenu...” niezgodnie z pkt. 1.5 zatgcznika nr 1°.

5 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw technicznych

dla znakéw i sygnaléw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 z pdzn. zm.)



2. Ustalenia w zakresie rozpatrywania projektow organizacji ruchu oraz zatwierdzania
zlozonych projektow organizacji ruchu (§ 8 rozporzadzenia).

Zatwierdzanie organizacji ruchu o charakterze czasowym i charakterze statym odbywalo si¢
w formie odrgbnego pisma, podpisywanego przez Kierownika Wydzialu Komunikacji lub
pracownika Wydziatu Komunikacji, ktory jednoczesnie weryfikowal projekty. W pkt. 1
rozdz. | Woystgpienia pokontrolnego opisano, ze wydane przez starost¢ upowaznienia
z 2018 r. nie uprawnialy do zatwierdzania projektow organizacji ruchu w imieniu starosty
w $wietle obowigzujacych przepiséw art. 10 ust. 5 ustawy Prd w zwigzku z § 3 ust.1 pkt 3
I § 6 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

Kontrola wykazata, ze kontrolowane projekty organizacji ruchu zostaty zatwierdzone,

mimo tego, ze nie spetniaty wszystkich wymaganych kryteriow, okreslonych przepisami
§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r., co zostalo wskazane w pkt. 1 rozdz. Il
Wystapienia pokontrolnego.
W trakcie kontroli ustalono réwniez, iz Starosta Grudzigdzki zatwierdzil projekt statej
organizacji ruchu dla drogi wewnetrzne;j®, co jest dziataniem nieuprawnionym. Zgodnie z art.
10 ust. 5 i 7 ustawy Prd, starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych,
z zastrzezeniem ust. 6. Natomiast zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym
w strefie ruchu i strefie zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami.
W przypadku drogi wewng¢trznej organizacj¢ ruchu zatwierdza podmiot zarzadzajacy droga
wewnetrzng wlasciwy dla danej drogi.

Szczegotowe zasady zatwierdzania projektu zostaly uregulowane w § 8 rozporzadzenia
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. Co potwierdza orzecznictwo saddéw administracyjnych
z § 8 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r. wynika, ze zatwierdzenie organizacji ruchu
nie jest i nie moze by¢ czynnos$cig mechaniczng i arbitralng, gdyz prawodawca wymaga od
organu merytorycznej analizy projektu. Z dokumentacji projektow poddanych kontroli
wynika, ze Starosta Grudzigdzki w trakcie rozpatrywania przedktadanych projektow
organizacji ruchu nie wprowadzat do nich zmian, nie odrzucat i nie odsytat do poprawy.

Stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci:

1. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu nie spetniajacych wszystkich wymogow
okreslonych w szczegbdlnosci przepisami § 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrzeénia 2003 r.

2. Zatwierdzenie projektu statej organizacji ruchu na drodze wewngtrznej jako organ
niewlasciwy, stosownie do art. 10 ust. 5 i 7 ustawy Prd oraz § 6 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

3. Ustalenia w zakresie informowania zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu (§ 12 ust. 4 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r., jezeli w terminie,
o ktorym mowa w § 8 ust.7, brak jest zawiadomienia, o ktéorym mowa w ust.1, organ
zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji
ruchu.

Z wyjaénien kontrolowanego’ wynika, ze w okresie 2021 r. — 2022 r. nie informowano
zarzadow drog o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu. Natomiast zawiadomienia

6 pismo z 8.09.2022 r. znak KD.7121.162.2022
7 wyjasnienia z 6.10.2022 r.



o wprowadzeniu organizacji ruchu sktadane byly w formie pisemnej w Biurze Podawczym
badz za posrednictwem poczty elektronicznej. Z kolei brakujace informacje o wprowadzeniu
organizacji ruchu zostaty uzupetione w roku biezgcym.

Kontroli poddano nastepujace projekty statej organizacji ruchu:

Nr zatwierdzonego Pismo informujace org. Pismo informujace
projektu stalej organizacji zarz. ruchem o 0 utracie waznoSci
ruchu wprowadzeniu org. ruchu | zatwierdzonej organizacji
(tak/nie) ruchu
KD.7121.132.2021 ztozone po terminie nie
KD.7121.106.2014 ztozone po terminie nie
KD.7121.162.2021 ztozone po terminie nie

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanych przypadkach poddanych kontroli jednostka
wprowadzajaca organizacje ruchu nie poinformowata pisemnie o terminie ich wprowadzenia,
z zachowaniem terminu wynikajacego z § 12 ust.1 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.,
tj. ,,co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu”.

- KD.7121.132.2021. Termin okreslony przez organ zarzadzajacy ruchem wynikajacy
z zatwierdzenia - do dnia 31 grudnia 2020 r. Natomiast zawiadomienie wptyngto do
Starostwa Powiatowego w Grudziagdzu w dniu 22 lipca 2022 r., o wprowadzeniu zmiany
organizacji ruchu w dniu 29 lipca 2022 r.,

- KD.7121.106.2014. Termin okreslony przez organ zarzadzajacy ruchem wynikajacy
z zatwierdzenia - do dnia 8 (miesigc nieczytelny) 2015 r. Natomiast zawiadomienie wptyngto
do Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu w dniu 3 czerwca 2020 r., 0 wprowadzeniu zmiany
organizacji ruchu w dniu 8 czerwca 2020 r. Wnioskiem z 20 maja 2020 r. Powiatowy Zarzad
Drég w Grudziagdzu wystapit do Starosty Grudzigdzkiego o przedtuzenie terminu
wprowadzenia stalej organizacji ruchu na drodze powiatowej. Pismem z 27 maja 2020 r.
Starosta Grudziadzki wyrazil zgod¢ na zmian¢ terminu. Bylo to dziatanie nieuprawnione,
ZWazywszy, ze przepisy nie przewidywaty kompetencji starosty do wyrazenia takiej zgody.

- KD.7121.162.2021. Termin okreslony przez organ zarzadzajacy ruchem wynikajacy
z zatwierdzenia organizacji ruchu - do dnia 31 lipca 2022 r. Natomiast zawiadomienie
(e-mail) zostalo przestane do pracownika Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu w dniu
20 wrzesnia 2022 r., o wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu (bez okreslenia daty
wprowadzenia).

Przepisy § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r. wyraznie wskazujg, ze

jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad
drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia, co najmniej na 7 dni
przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7,
brak jest zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, organ zarzadzajacy ruchem informuje
zarzad drogi o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu. Mimo tego organ
zarzadzajacy ruchem nie poinformowat zarzadéw drog o utracie waznosci zatwierdzonych
organizacji ruchu, co skutkowalo nieskutecznym zlozeniem po wymaganym terminie
zawiadomien 0 wprowadzeniu organizacji ruchu (projekty KD.7121.132.2021,
KD.7121.106.2014 i KD.7121.162.2021).
Przepisy prawa nie dopuszczaja sytuacji, w ktorej zawiadomienie jest dokonywane po
wymaganym terminie lub nastepuje wyrazenie zgody na zmiang terminu (prolongata terminu)
okreslonego w zatwierdzeniu. Zawiadomienie takie jak | wyrazenie zgody na zmiang¢ terminu
sg prawnie nieskuteczne.



Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz niewskazanie konkretnej daty wprowadzenia organizacji ruchu
(projekt KD.7121.162.2021), w S$wietle przepisu § 12 wust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r., oznacza rowniez wadliwo$¢ dokonanego zawiadomienia, bowiem
w zawiadomieniu takim winien by¢ wskazany termin (data), ktory oznacza, ze od danego dnia
nowa organizacja ruchu winna juz funkcjonowac.

W aktach dotyczacych zatwierdzenia projektow KD.7121.106.2014 i KD.7121.162.2021
znajduja si¢ pisma informujgce o wprowadzeniu zatwierdzonego projektu organizacji ruchu,
wraz z e-mailami, na ktérych nie odnotowano daty wptywu do Urzedu, a tym samym nie
mozna réwniez ustali¢ ich zlozenia w danym dniu. Dla udokumentowania skuteczno$ci
ztozonego zawiadomienia, organ zarzadzajacy ruchem winien opatrzy¢ dostarczane pisma

pieczecig wptywu.

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

1. Nieinformowanie zarzadow drdg o utracie wazno$ci zatwierdzonych organizacji ruchu
zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrzeé$nia 2003 r.

2. Bezpodstawne wyrazenie zgody na zmiang¢ terminu, w ktérym powinna zostaé
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, okre$lonego w zatwierdzeniu organizacji
ruchu w dniu, w ktorym zatwierdzona organizacja ruchu utracita wazno$¢, stosownie do § 12
ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 .

3. Niepodjecie dziatan w celu zobowigzania jednostki wprowadzajacej organizacj¢ ruchu do
okreslenia w zawiadomieniu o0 wprowadzeniu organizacji ruchu konkretnej daty
wprowadzenia organizacji ruchu, w $wietle przepisu § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r. (projekt KD.7121.162.2021).

4. Ustalenia w zakresie opracowywania lub zlecania do opracowania projektow
organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz
organizacji i bezpieczenstwa ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia).

W wyjasnieniach w trakcie kontroli®, wskazano, iz w 2021 r. na podstawie wnioskow
o przeprowadzenie Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego dotyczacych analiz
organizacji 1 bezpieczenstwa ruchu drogowego Starosta Grudzigdzki podczas
przeprowadzania ogledzin i na podstawie protokolow Komisji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego zlecat do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajac wnioski, ktore
wptynely do Urzedu.

8 wyjasnienia z 6.10.2022 r.



IV. Ustalenia w zakresie prowadzenia kontroli

1. Prowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektow (§ 12 ust. 3 rozporzadzenia).

Ponizej przedstawiono sposob realizacji zadania na probie poddanej kontroli:

Nr zatw. projektu stalej Data wprowadzenia Data przeprowadzenia
organizacji ruchu organizacji ruchu w terenie kontroli
KD.7121.132.2019 Zawiadomienie z 22.07.2022 r.

(termin do wprowadzenia 0 wprowadzeniu w dniu -

31.12.2020r.) 29.07.2022 r.
KD.7121.162.2021 Zawiadomienie e-mail
(termin do wprowadzenia | z 20.09.2022 r. bez wskazania 30.06.2022 r.
31.07.2022r.) daty wprowadzenia
KD.7121.010.2021 Zawiadomienie e-mail

(termin do wprowadzenia 2 27.09.2022 r. bez wskazania 5.02.2022r.

31.12.2021r.) daty wprowadzenia

W oparciu o poddane probie kontroli trzy ww. zatwierdzone projekty ustalono, ze

przeprowadzono kontrolg wykonania zadan technicznych dwoch zatwierdzonych statych
organizacji ruchu oraz w jednym przypadku nie przeprowadzono kontroli wykonania zadan
technicznych.
W zwigzku z ustaleniami w rozdz. III pkt. 3 Wystapienia pokontrolnego w zakresie braku
zawiadomien o wprowadzeniu organizacji ruchu, w wymaganym terminie, nie mozna odnies¢
si¢ do prawidlowosci 1 terminowosci przeprowadzenia kontroli wykonania zadah
technicznych.

2. Prowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W oparciu o informacje przedstawione w wyjasnieniach w trakcie kontroli® kontrolujacy
ustalili, ze w roku 2021 wszystkie drogi gminne i powiatowe nie byty objete kontrolg - co
najmniej raz na 6 miesigcy, stosownie do § 12 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia
2003 r. Natomiast w I potroczu 2022 r. tylko czgs¢ drog powiatowych byta objeta kontrolag
prawidtowosci.

Kontrolowany wyjasnil, ze ,,W okresie wprowadzenia stanu epidemicznego w Polsce
oraz trwajgcych obostrzen w  kontrolowanym okresie obowigzkowe kontrole stanu
oznakowania drog zostaly ograniczone (...)°. Kontrolowany przedlozyl kontrolujacym
protokét z kontroli oznakowania drogowego cze$ci drog powiatowych, przeprowadzonej
w dniu 13 lipca 2022 r.

° wyjasnienia z 27.09.2022 r.



Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Nieprzeprowadzenie w 2021 i I potroczu 2022 r. kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego, jako zadania wynikajacego z przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r., w odniesieniu do wszystkich drog gminnych i powiatowych, co najmniej
raz na szes¢ miesiecy.

V. Inne ustalenia

1. Wspoélpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
oraz podmiotami (§ 3 ust. 1 pkt 8 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia).

Kontrolowany w wyjasnieniach!® wskazat, ze wystepuje dobra wspdtpraca Starosty
Grudzigdzkiego w zakresie organizacji i jego bezpieczenstwa z innymi organami oraz
podmiotami, tj. Komenda Miejska Policji w Grudziadzu, Zarzadem Drog Powiatowych
w Grudzigdzu oraz gminami z terenu powiatu, a takze powotywane sg komisje w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Z pisma Komendy Powiatowej Policji w Grudzigdzu!! wynika m.in, ze od stycznia
2021 r. do 14 wrzesnia 2022 r. nie odnotowano zdarzen drogowych, ktorych przyczyng byty
nieprawidtowosci w oznakowaniu drog.

2. Opiniowanie geometrii drogi w projektach budowlanych (§3 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia).

W mysl § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r., organ zarzadzajacy
ruchem m.in. opiniuje geometri¢ drogi w projektach budowlanych.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego®?, do dnia kontroli do Wydziatu Komunikacji
nie wplywaty wnioski dotyczace zaopiniowania geometrii drogi.

3. Tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu (§ 10 rozporzadzenia).

Z wyjasnien w trakcie kontroli*® wynika, Zze w okresie objetym kontrolg nie byty
wydawane tymczasowe ograniczenia lub zakazy ruchu.

10 wyjaénienia z 6.10.2022 r.
1 pismo z 14.09.2022 r.
12 wyjasnienia z 6.10.2022 r.
13 wyjasnienia z 27.09.2022 r.
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V1. Ustalenia w zakresie umieszczania i funkcjonowania na wybranych drogach/
odcinkach drog/lokalizacjach w ciagu tych drog znakow pionowych, poziomych
| Urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Ogledziny w terenie.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin 6. wybranych drog na terenie powiatu
grudzigdzkiego: 3 drég powiatowych i 3 drég gminnych, celem sprawdzenia stanu ich
oznakowania i prawidtowoSci jego zastosowania, W zakresie:

1. zgodnosci umieszczonych znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu z zatwierdzong organizacjg ruchu,

2. w zakresie czytelno$ci, widocznosci i prawidlowos$ci oznakowania,

3. w zakresie kompletnosci oznakowania.

Proby doboru drég dokonano biorgc pod uwage miejsca niebezpieczne, tj. przejscia dla
pieszych, skrzyzowania drog, realizacje inwestycji drogowych 1 inne potencjalnie
niebezpieczne miejsca, wybranych z dostgpnych zatwierdzonych i wprowadzonych statych
organizacji ruchu w kontrolowanym okresie.

Z ogledzin drog sporzadzone zostaly protokoly ogledzin wraz z dokumentacja
fotograficzng i nagraniami wideo, podpisane przez osoby kontrolujace i dwoch pracownikoéw
Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.

W trakcie ogledzin ustalono:

I. Droga gminna nr 040149C (na odcinku km 0+827 do 1+675) w miejscowosci Ruda gm.

Grudziadz,

w oparciu o projekt stalej organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 29 stycznia 2021 r., znak

KD.7121.010.2021. Zatwierdzony projekt stalej organizacji ruchu nie mozna uzna¢ za wazny

- z uwagi na niezachowanie terminu ztozenia zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji

ruchu, stosownie do obowigzujacych przepisow § 12 ust.1 i 4 rozporzadzenia z dnia

23 wrzesnia 2003 r. Niezaleznie od tego ustalono:

1.Znaki B-25 i B-33 nie spelniaja wymagan wynikajacych z przepisow prawal —
umieszczone na pochylonej konstrukcji wsporczej.

2.Znak B-42 umieszczono na drodze niezgodnie z zatwierdzonym projektem statej
organizacji ruchu (wskazany do przeniesienia).

3. Progi zwalniajace U-16, w dwoch lokalizacjach, umieszczono na drodze niezgodnie
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu (w projekcie ujeto progi zwalniajace
wyspowe).

4.Znak D-15 umieszczono na drodze niezgodnie z zatwierdzonym projektem stalej
organizacji ruchu (nie uj¢to go w projekcie). Brak linii przystankowej P-17.

5. Na drodze brak znaku B-42 (km 1+675), ktory zostal ujety w zatwierdzonym projekcie
statej organizacji ruchu.

6. Na drodze brak znakéw B-33 i B-25 (km 1+675), ktore zostaly ujete w zatwierdzonym
projekcie statej organizacji ruchu.

7.Znak A-11a z tab. T-1 (km 14+436) nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa*
— niewidoczny, przystonigty przez gatezie.

I1. Droga gminna nr 040108C (na odcinku km 0+0,00 do 0+480) oraz 040107C (na odcinku

km 0+97 do 0+988) w miejscowosci Mokre gm. Grudziadz,

w oparciu o projekt statej organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 27 sierpnia 2019 r., znak

KD.7121.132.2019. Zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu nie mozna uzna¢ za wazny

- z uwagl na niezachowanie terminu zloZenia zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji

14 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw

technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 z p6zn. zm.)
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ruchu, stosownie do obowigzujacych przepisow § 12 ust.l i 4 rozporzadzenia z dnia

23 wrze$nia 2003 r. Niezaleznie od tego ustalono:

1. Znak D-51 ,automatyczna kontrola pr¢dkosci” (km 0+190) umieszczony niezgodnie
z przepisami prawal® - zastosowany na drodze, na ktérej nie wystepuje stacjonarne
urzadzenie rejestrujace, kontrolujace i rejestrujace predkosc jazdy.

2. Znaki D-43 i B-33 (km 0+0431) usytuowane na drodze w miejscu niezgodnym
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu.

3. Znak A-5 usytuowany na drodze w miejscu niezgodnym z zatwierdzonym projektem statej
organizacji ruchu.

4. Na drodze migdzy przystankiem autobusowym a skrzyzowaniem o ruchu okr¢znym
usytuowano przejscie dla pieszych (znakami D-6 i P-10), niezgodnie z zatwierdzonym
projektem stalej organizacji ruchu - nie ujeto go w zatwierdzonym projekcie.

5. Znak B-33 (km 0+409) nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa'® — zbyt
nisko ustawiony na konstrukcji wsporczej.

I11. Droga powiatowa nr 1384C (przejscie dla pieszych w km 4+064) w miejscowosci

Nicwald gm. Gruta,

Ww oparciu o projekt stalej organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 2 kwietnia 2021 r., znak

KD.7121.051.2021. Zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu nie mozna uzna¢ za wazny

- Z uwagi na niezachowanie terminu ztozenia zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji

ruchu, stosownie do obowigzujacych przepisow § 12 ust.1 i 4 rozporzadzenia z dnia

23 wrzesnia 2003 r. Niezaleznie od tego ustalono:

1. Znak A-17 (km 34952) nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa®® —
wyblakte lico znaku.

2. Znaki D-6 i T-27 nie spelniaja wymagan wynikajacych z przepisow prawa’® - umieszczone
na ruchomej, niestabilnej konstrukcji wsporczej.

3.Znak D-15 (km 4+028) nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® — zbyt
nisko umieszczony na konstrukcji wsporczej.

4. Umieszczona na drodze tablica kierunkowa ,,3 Grabowiec” (ktérej nie ujgto
w zatwierdzonym projekcie stalej organizacji ruchu) nie spetnia wymagan wynikajacych
z przepisow prawa'® - zbyt nisko ustawiona na konstrukcji wsporczej. Wjazd z drogi
podporzadkowanej (dz. nr 88) nie posiada odpowiedniego oznakowania.

5. Przejécie dla pieszych D-6 (km 3+924 i 3+929) - zalecane przeprowadzenie analizy
warunkéw drogowych 1 ruchowych oraz mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa
uczestnikom ruchu na tym przej$ciu, z uwzglednieniem zasad dotyczacych lokalizacji,
wynikajacych z przepiséw prawa’®,

IV. droga powiatowa nr 1368C Szembruczek — Nowe Mosty (km 0+000 do 5+900),

w oparciu o projekt statej organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 6 pazdziernika 2014 r.,

znak KD.7121.106.2014. Zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu nie mozna uzna¢ za

wazny - z uwagl na niezachowanie terminu zlozenia zawiadomienia o wprowadzeniu
organizacji ruchu, stosownie do obowigzujacych przepisow § 12 ust.1 1 4 rozporzadzenia

z dnia 23 wrze$nia 2003 r. Niezaleznie od tego ustalono:

1. Na drodze brak znaku D-43 wynikajacego z zatwierdzonego projektu statej organizacji

ruchu.

2. Znak A-30 z tab. T-0 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa®® - zbyt

nisko ustawiony na konstrukcji wsporczej.

15 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw

technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 z p6zn. zm.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Na drodze umieszczono znak A-11, niezgodnie z zatwierdzong stala organizacja ruchu -
nie wystepuje w zatwierdzonym projekcie.

Znak A-1 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepiséw prawa'® - zbyt nisko ustawiony
na konstrukcji wsporczej, wyblakte lico.

Znak D-15 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt nisko
ustawiony na konstrukcji wsporczej, przekrzywiona konstrukcja. W projekcie i na drodze
— brak linii przystankowej P-17.

Znak A-22 z tab. T-9 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa'® - stabo
widoczny, przystoniety przez gatezie drzew.

Znak A-2 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - przekrzywiona
konstrukcja, wyblakte lico.

Skrzyzowanie (km 2+907) nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa'® - brak
odpowiedniego oznakowania.

Znak A-3 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® — pochylona
konstrukcja wsporcza.

Znaki B-36 z tab. T-25a i B-36 z tab. T-25c¢ nie spetniaja wymagan wynikajacych
z przepisow prawal® - zbyt nisko ustawione na konstrukcji wsporczej.

Na drodze umieszczono znak A-3 niezgodnie z zatwierdzonym projektem stalej
organizacji ruchu (w projekcie ujeto znak A-4). Znak A-3 nie spelnia wymagan
wynikajacych z przepisow prawa'® - przekrzywiona konstrukcja wsporcza.

Znak A-7 z tab. T-1 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt nisko
ustawiony na konstrukcji wsporczej.

Znak B-20 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt nisko
ustawiony na konstrukcji wsporczej, wyblakte lico.

Znak E-4 - nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisOw prawa
znaku.

Znak A-4 (km 4+800) nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt
nisko ustawiony na konstrukcji wsporczej.

Znak B-36 z tab. T-25a i B-36 z tab. T-25c¢ nie speilniaja wymagan wynikajacych
z przepisoéw prawa'® - zbyt nisko ustawione na konstrukcji wsporczej, wyblakte lica.
Znaki A-5 i A-1 nie spetniaja wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt nisko
ustawione na konstrukcji wsporczej.

Znaki E-4 ,,Szembruk 3” ,Nowe Mosty 3” nie spelniaja wymagan wynikajgcych
z przepisoéw prawa'® - nieprawidlowe ustawienie.

Znak A-23 z tab. T-9 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® - zbyt
nisko ustawione na konstrukcji wsporczej.

Znak D-15 nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawa®® - zbyt nisko
ustawiony na konstrukcji wsporczej, brak linii przystankowej P-17.

Znak E-17a nie spetnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal® -
konstrukcja wsporcza.

Na drodze brak znakoéw A-7 z tab. T-1 i D-42, wynikajacych z zatwierdzonego projektu
stalej organizacji ruchu.

16 - wygieta tarcza

przekrzywiona

16

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow

technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 z p6zn. zm.)
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V. droga powiatowa nr 1380C (przejscie dla pieszych w km 1+974) w miejscowosci Wielkie

Lniska gm. Grudziadz,

w oparciu o projekt statej organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 3 wrze$nia 2021 r., znak

KD.7121.162.2021. Zatwierdzony projekt statej organizacji ruchu nie mozna uzna¢ za wazny

- Z uwagi na niezachowanie terminu zlozenia zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji

ruchu, stosownie do obowigzujacych przepisow § 12 ust.l i 4 rozporzadzenia z dnia

23 wrze$nia 2003 r. Niezaleznie od tego ustalono:

1. Znaki A-17 i B-25 nie spetniaja wymagan wynikajacych z przepisow prawal
umieszczone na przekrzywionej konstrukcji wsporczej.

2. Znaki A-18b i D-1 nie spetniaja wymagan wynikajacych z przepiséw prawal’ — zbyt nisko
ustawione na konstrukcji wsporczej, znak D-1 wyblakte lico. Ponadto umieszczone na
konstrukcji wsporczej niezgodnie z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu.

3. Znak A-18b z tab. T-2 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal’ — zbyt
nisko ustawione na konstrukcji wsporczej.

4. Znak A-7 nie spelnia wymagan wynikajacych z przepisow prawal’ — niewlasciwe
ustawienie tarczy znaku.

5. Na drodze umieszczono tablic¢ prowadzaca U-6, ktora nie wystgpuje w zatwierdzonym
projekcie statej organizacji ruchu.

VI. droga gminna nr 041812C (na odcinku od skrzyzowania z ul. Tysigclecia do progu

zwalniajacego) w miejscowosci Radzyn Chetminski ul. Sady, w oparciu o projekt statej

organizacji ruchu zatwierdzony pismem z 9 grudnia 2021 r., znak KD.7121.242.2021 (nie
wprowadzony, termin wprowadzenia do 31.12.2022 r.), w wyniku ktérych ustalono, co
nastepuje:

1. Umieszczony na drodze znak T-6¢ nie spelnia wymogdéw wynikajacych z przepisow
prawal’ - przystoniety przez galezie drzew, nie znajduje zastosowania do stanu
faktycznego na drodze. Znak T-6¢ ujety w projekcie zmiany stalej organizacji ruchu
rowniez nie spelnia wymogdéw wynikajacych z przepisow prawa — znak ten nie znajduje
zastosowania do stanu faktycznego na drodze i nie jest spojny z tabliczka umieszczong na
ul. Tysiaclecia.

2. Znak D-6 nie spetnia wymogoéw wynikajacych z przepisow prawal’ - nieczytelny,
zniszczone lico znaku.

3. Znaki B-18, T-1 i B-36 z tab. - nie spelniaja wymogow wynikajacych z przepisow
prawal’ — zbyt nisko ustawione na konstrukcji wsporczej, wyblakle lica znakow,
pochylone, nie zachowana odleglos¢ miedzy znakami, tabliczka pod znakiem B-36
,,Dotyczy rowniez chodnika” bezpodstawna.

4. Umieszczony na drodze prég zwalniajacy (podrzutowy) nie spelnia wymogoéw

wynikajacych z przepiséw prawal’ - nie znajduje zastosowania na tej drodze .

Znak A-17 nie spetnia wymogow wynikajacych z przepisow prawal’ — wyblakte lico.

6. Znak D-6 nie spetnia wymogéw wynikajacych z przepisow prawal’ - wyblakle lico,
przekrzywiona konstrukcja.

T

o

Nieprawidlowosci/uchybienia stwierdzone podczas oglgdzin:

Niezaleznie od stwierdzenia niewazno$ci organizacji ruchu w kontrolowanych przypadkach -
ogledziny wybranych drog, potwierdzily przypadki niezgodnosci istniejacej organizacji na
drogach z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu oraz ich oznakowania, nie
spetniajacego wymagan okre§lonych w przepisach rozporzadzenial/, co zostatlo wskazane
w protokotach ogledzin drog.

7 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakoéw i sygnatow drogowych oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311 z p6zn. zm.)
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VI1. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonywanie zadan przez Staroste Grudziadzkiego w zakresie, jaki obejmowala
przedmiotowa kontrola i na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako
pozytywne z nieprawidtowos$ciami.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

1) Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu przez pracownikow Starostwa Powiatowego,
W oparciu o upowaznienia, ktore nie posiadaly prawidlowej podstawy prawnej do
zatwierdzania projektéw organizacji ruchu w imieniu starosty w $wietle obowigzujacych
przepiséw art. 10 ust. 5 ustawy Prd w zwigzku z § 3 ust.1 pkt 3 i § 6 rozporzadzenia
z dnia 23 wrze$nia 2003 r.;

2) Nieokreslenie zadan starosty z zakresu zarzadzania ruchem, wynikajgcych z art. 10 ust. 5
ustawy Prd oraz § 3 ust.l przepisow rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r. -
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego oraz niepowierzenie tych zadan
W zakresie czynnosci pracownika/pracownikow Urzedu;

3) Nieprowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu, zawierajacej
wymagane elementy, stosownie do § 9 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.;

4) Zatwierdzenie projektow organizacji ruchu, ktore nie zawieraty wszystkich prawidtowych
elementéw m.in. wynikajacych z § 5 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.;

5) Zatwierdzenie projektu stalej organizacji ruchu na drodze wewngtrznej jako organ
niewlasciwy, stosownie do art. 10 ust. 5 1 7 ustawy Prd oraz § 6 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r;

6) Nieinformowanie zarzgdow drog o utracie waznosci zatwierdzonych organizacji ruchu
stosownie do § 12 ust.4 rozporzadzenia z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.;

7) Bezpodstawne wyrazenie zgody na zmiang terminu, w ktorym powinna zostac
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu, okre§lonego w zatwierdzeniu organizacji
ruchu w dniu, w ktorym zatwierdzona organizacja ruchu utracita wazno$¢, stosownie do
§ 12 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.;

8) Nieprzeprowadzanie kontroli prawidlowosci w odniesieniu do wszystkich drog
powiatowych i1 gminnych, co najmniej raz na poét roku, z naruszeniem przepisu § 12 ust. 5
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.;

9) Funkcjonowanie organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych, niewaznych
a takze niezgodnych z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu, i nie spetniajacych
wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych uchybien:
Niepodjecie dziatan w celu zobowigzania jednostki wprowadzajacej organizacje ruchu do
okreslenia w zawiadomieniu o wprowadzeniu organizacji ruchu konkretnej daty
wprowadzenia organizacji ruchu, w §wietle przepisu § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia
23 wrzesnia 2003 r.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny 1 skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci wskazuje sig:

a) brak nadzoru starosty nad wykonywaniem zadan w zakresie zarzadzania ruchem,
objetych przedmiotem kontroli;

b) powierzenie wykonywania zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych, w tym zatwierdzania organizacji ruchu o tacznej dhugosci 1 216,747 km
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jednemu pracownikowi zajmujacemu si¢ rowniez szeregiem innych zadan z zakresu
dziatania Urzedu.

Jako skutki stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje sie:

a) funkcjonowanie nieprawidlowych organizacji ruchu na drogach, niezgodnie
Z obowigzujacymi przepisami oraz w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,

b) zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych i gminnych.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Grudzigdzki.
Do Projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly zgloszone zastrzezenia. W Projekcie
wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetien.

VIIl.  Zalecenia pokontrolne

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami, zalecam Panu Adamowi
Olejnikowi — Staroscie Grudzigdzkiemu, podjecie nastgpujacych dziatan w  celu
wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, a w szczegdlnosci:

1. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem - Staroste
Grudzigdzkiego lub przez pracownika/pracownikow Starostwa Powiatowego, w oparciu
0 upowaznienia, ktore posiadajag prawidtowa podstawe prawna do zatwierdzania
projektéw organizacji ruchu w imieniu starosty w $wietle obowigzujacych przepiséw art.
10 ust. 5 ustawy Prd w zwiazku z § 3 ust.1 pkt 3 i § 6 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia
2003 r.

2. Okreslenie zadan starosty z zakresu zarzadzania ruchem, wynikajacych z art. 10 ust. 5
ustawy Prd oraz § 3 ust.l przepisOw rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r. -
w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego 1 zakresie czynnosci
pracownika/pracownikéw realizujgcych te zadania.

3. Sporzadzenie i prowadzenie ewidencji projektow zatwierdzonych organizacji ruchu,
zawierajgce] wszystkie wymagane informacje, w sposob zgodny z § 9 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

4. Doktadne weryfikowanie ztozonych projektow 1 zatwierdzanie wytgcznie tych projektéw
organizacji ruchu, ktore zawieraja wszystkie prawidtowe elementy okreslone m.in.
przepisami § 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

5. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania z obiegu prawnego dokumentu o zatwierdzeniu
projektu organizacji ruchu na drodze wewnetrznej oraz przestrzeganie przepisow
dotyczacych podmiotu whasciwego do zatwierdzania organizacji ruchu dla danej kategorii
drogi.

6. Informowanie zarzadow drég o utracie wazno$ci zatwierdzonych organizacji ruchu
w przypadku braku zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu zgodnie z § 12 ust.
1 14 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.

7. Podjecie dzialan zmierzajagcych do zatwierdzenia 1 prawidlowego wprowadzenia
wadliwie funkcjonujacych stalych organizacji ruchu w zwigzku z nieuprawnionym
wyrazeniem zgody na zmian¢ terminu, w ktorym powinna zostaé wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu, okreslonego w zatwierdzeniu organizacji ruchu,
stosownie do § 12 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
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8. Przeprowadzanie wszystkich wymaganych kontroli drog gminnych i powiatowych,
niezaleznie od kontroli wykonania zadafh technicznych wynikajacych z § 12 ust. 3
rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r., co najmniej raz na pot roku, zgodnie
Z § 12 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 23 wrzesnia 2003 r.

9. Podjecie stosownych dziatan, majacych na celu funkcjonowanie waznych organizacji

ruchu a takze usunigcie stwierdzonych podczas kontroli - w toku ogledzin
nieprawidlowosci 1 niezgodnosci na drogach podleglych organowi zarzadzajacemu
ruchem.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Kujawsko—Pomorskiego
/-1
Radostaw Kempinski
Il Wicewojewoda Kujawsko-Pomorski
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