WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Bydgoszcz, 3 pazdziernika 2022 r.
WIR.IV.431.6.2022.MD

Pan

Marek Szaruga
Burmistrz Kcyni
ul. Rynek 23
89-240 Kcynia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 717 ze zm.)
i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j
(Dz.U. z 2020, poz. 224), w dniach od 8 czerwca 2022 r. do 22 sierpnia 2022 r. (kontrola poza
siedzibg jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostata kontrola prawidtowosci w Urzedzie
Miejskim w Kcyni, przez zespot kontrolny w sktadzie:

- — sekretarka w Woydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 258/2022 z 26 maja 2022 .,

- — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 259/2022 z 26 maja 2022 r.,

w zakresie:

1. przedmiot kontroli: wydatkowanie s$rodkéw z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (przyznanych na 2021 r.)

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 r. do 15 marca 2022 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ Burmistrza Kcyni
w zakresie wydatkowania §rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, ocenia si¢:

pozytywnie z nieprawidlowosciami

Dokonana ocena zostata oparta o nast¢pujaca skale ocen:
— pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,

— pozytywna z nieprawidlowosciami,

— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. Ustalenia w zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy o doplate z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W dniu 3 listopada 2020 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabor wnioskow
nr 1/2021/FRPA o objecie w 2021 r. doptata ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabdér Burmistrz
Kcyni jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie w 2021 r.
doptata. Po pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Kcyni zostat poinformowany o objeciu w 2021 r.
dopfata.

Na mocy umowy nr 1/2021/FRPA/G-6/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. zawartej pomiedzy
Wojewodg Kujawsko-Pomorskim a Gming Kcynia przyznano Gminie doptate ze sSrodkéw Funduszu
rozwoju przewozOw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokosci
119 869,80 zI na realizacj¢ zadania wlasnego organizatora dotyczacego zapewnienia funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j. Laczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej w okresie objetym doptatg
wynikajaca z umowy to 39 956,60 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Kcynia funkcjonowato w okresie od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 5 nowych linii komunikacyjnych, na ktorych przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej realizowal operator publicznego transportu zbiorowego — Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Bydgoszcz Sp. z 0.0. Warto§¢ zadania okreSlona w umowie
z operatorem wyniosta 151 835,08 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 32-41)

Ponadto w dniu 21 wrze$nia 2021 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabor wnioskow
nr 3/2021/FRPA o objecie w 2021 r. doptata ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabor
Burmistrz Kcyni jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie
w 2021 r. doptatg. Po pozytywnej ocenie wniosku, Burmistrz Kcyni zostat poinformowany
0 objeciu ww. wniosku doptata.

Na mocy umowy nr 3/2021/FRPA/G-10/2021 z dnia 10 listopada 2021 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Gming Kcynia przyznano Gminie doptate ze $rodkow Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokosci 28 596,42 zt
na realizacj¢ zadania wlasnego organizatora dotyczacego zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych 0 charakterze uzytecznosci publicznej.
Laczna wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na linit komunikacyjnej w okresie objetym doptata
wynikajaca z umowy to 9 532,14 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Gminy Kcynia funkcjonowata w okresie od 1 wrzesnia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. 1 nowa linia komunikacyjna, na ktorej przewozy 0 charakterze
uzytecznosci publicznej realizowat operator publicznego transportu zbiorowego — Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej w Bydgoszcz Sp. z 0.0. Warto§¢ zadania okreSlona w umowie
z operatorem wyniosta 38 811,05 zt.

(Dowad.: akta kontroli str. 42-47)



Organizator ztozyt w terminach okreslonych w umowach z Wojewoda wnioski o doplate, ktore
rozliczaly zadanie w miesi¢cznych okresach rozliczeniowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 57-181)

Sprawozdanie za | i IV kwartal 2021 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy
nr 1/2021/FRPA/G-6/2021 zostaty ztozone przez Organizatora w terminach okre$lonych w umowie
o doptate z Funduszu .

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:
Gmina nie ztozyta w terminie sprawozdania za :

— II kwartat 2021 r. z realizacji umowy przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — sprawozdanie wptyneto
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy za posrednictwem
ePUAP w dniu 14 lipca 2021 r.,

— III kwartat 2021 r. z realizacji umowy przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — sprawozdanie wptyneto
do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy za posrednictwem
ePUAP w dniu 12 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy o doplat¢ z Funduszu, Organizator byt zobowiazany do przedtozenia
Wojewodzie sprawozdania:

— za Il kwartat 2021 r. w terminie do dnia 12 lipca 2021 r.
— zaIll kwartat 2021 r. w terminie do dnia 11 pazdziernika 2021 r.

(Dowdd.: akta kontroli str. 48-53)

Sprawozdanie za IV kwartal 2021 r. oraz sprawozdanie roczne z realizacji umowy
nr 3/2021/FRPA/G-10/2021 zostaly ztozone przez Organizatora w terminach okreslonych
w umowie o doptate z Funduszu .

(Dowad.: akta kontroli str. 54-56 )

Organizator przedtozyt otrzymane od operatora rozliczenia potwierdzajace wykonanie przez
operatora 39 956,60 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy nr 1/2021/FRPA/G-6/2021
oraz 9 532,14 wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy nr 3/2021/FRPA/G-10/2021.

Organizator przedstawit w trakcie kontroli faktury oraz wyciagi bankowe potwierdzajace
dokonanie ptatnosci, ktore byly przekazywane w terminach okreslonych w umowach
Z operatorem.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:

— Gmina nie ztozyta w terminie faktury nr SBP/1/2/2021 za przewozy autobusowe realizowane
w miesigcu lutym 2021 r. Faktura wplyngta do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy za posrednictwem ePUAP w dniu 6 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z § 2 ust. 16 umowy o doptate z Funduszu, Organizator byt zobowigzany do przedtozenia
dokumentow potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez operatora do 22 marca 2021 r.

Ponadto, w toku postepowania kontrolnego Organizator przedtozyt fakture korygujaca
nr KUB/01/09/2021 na kwotg 7,60 zl, dot. okresu rozliczeniowego za miesigc sierpien 2021 r.
do umowy z Wojewoda nr 1/2021/FRPA/G-6/2021. Kontrola wykazata, iz termin platnosci
widniejacy na dokumencie przypadatl na dzien 29 pazdziernika 2021 r.



Na podstawie pieczeci wptywu stwierdzono, ze faktura zostata dostarczona do Urzgdu
Miejskiego dnia 25 pazdziernika 2021 r. Zgodnie z § 10 ust. 3 umowy z operatorem termin
platnosci za wystawiong fakture VAT to 14 dni od daty jej otrzymania.

W oparciu o wyciag bankowy przedtozony do kontroli oraz wyjasnienia Organizatora
z dnia 8 lipca 2022 r. stwierdzono, ze zaptata za fakture korygujaca zostata przekazana w dniu
2 listopada 2021 r. tj. w terminie ptatnos$ci przewidzianym w umowie z operatorem.

(Dowad.: akta kontroli str. 1, 182-219, 220-250)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencje¢ ksiegowa, dzigki
czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg umow. WydatKki
oraz wptywy zostaly prawidlowo zakwalifikowane w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j.

(Dowad: akta kontroli str. 251-257)

W okresie objetym kontrolg do Organizatora publicznego transportu zbiorowego
nie wplynely skargi na funkcjonowanie linii komunikacyjnych objetych doptata z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych. Organizator nie dokonywat kontroli realizacji postanowien
zawartych z operatorem uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 258)

2. Ustalenia w zakresie prawidlowosci wyliczenia doplaty pod wzgledem zgodnoSci
z umow3q o doplate z Funduszu

Kwota srodkéow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi W ramach umowy nr 1/2021/FRPA/G-6/2021 wyniosta
117 730,16 zt. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej
nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnit wktad wlasny w wysokosci 10,95 % kwoty
deficytu.

W toku kontroli ustalono, iz pomimo wystawienia przez operatora faktury korygujace;
za przewozy autobusowe realizowane w miesigcu sierpniu 2021 r., Organizator nie przedlozyt
korekty wniosku o doptat¢ z Funduszu za dany okres rozliczeniowy. W wyniku analizy
przedtozonego dokumentu stwierdzono, ze Organizator nieprawidlowo wyliczyt kwote deficytu,
kwote udziatu whasnego oraz kwote doptaty dla linii komunikacyjnej nr 21201 Kcynia-Dziewierzewo-
Zarczyn-Kcynia wskazujac we wniosku o doptate kwoty odpowiednio: 2 231,75 zt, 223,17 zt oraz
2 008,58 zI zamiast kwoty: 2 235,27 z1, 223,53 zt (zapewniajacej 10 % udzialu wiasnego) oraz
2011,74 zi. Roznica pomiedzy kwota doplaty przekazang Organizatorowi za miesigc sierpien
2021 r., a kwotg nalezna wynikajaca z analizy przedtozonej dokumentacji wynosi 3,16 zt.

Dodatkowo Organizator niewtasciwie wyliczyt kwote deficytu oraz kwotg udziatu wlasnego
dla linii komunikacyjnej nr 21229 Kcynia-Mieczkowo-Chwaliszewo-Kcynia wskazujac we wniosku
o doptate odpowiednio kwoty: 2 395,18 zl oraz 275,68 zt zamiast kwoty: 2 398,70 zt 1 279,20 zt.
Kwota doptaty dla ww. linii komunikacyjnej nie ulegta zmianie.

Kwota $rodkow z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej wyptacona Organizatorowi w ramach umowy nr 3/2021/FRPA/G-10/2021 wyniosta
22 898,81 zt. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej nie byta
wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnit wktad wtasny w wysokosci 10 % kwoty deficytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 57-181)



3. Ustalenia w zakresie zgodnosci umow o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym

Umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostaty
zawarte przez Gmine Kcynia w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343) i spelniaja wymagania okreslone
w art. 25 ust. 3 pkt 1-5, 7-19, 22-24 ww. ustawy.

Stwierdzone uchybienia /nieprawidtowosci:

— umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawarte przez Gmin¢ Kcynia nie spehniajg wymagan okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt 6
1 20 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

(Dowad: akta kontroli str. 32-47)

4. Ocena skontrolowanej jednostki i ustalenia kontroli

Wykonanie zadan przez Burmistrza Kcyni w zakresie, jaki obejmowata przedmiotowa kontrola
I na podstawie wyzej wymienionych ustalen, nalezy oceni¢ jako pozytywne z nieprawidlowosciami.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

— Organizator nie przekazal w terminie okreslonym w § 2 wust. 16 umowy
nr 1/2021/FRPA/G-6/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r., tj. nie pdzniej niz do 20 dnia
miesigca, nastgpujacego po miesiacu, ktorego dotyczy rozliczenie, dokumentow
potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej za przewozy autobusowe realizowane
w miesigcu lutym 2021 r. (dotyczy pkt 1 Projektu wystapienia pokontrolnego),

— umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego nie
spetniaja wymagan okreSlonych w art. 25 ust. 3 pkt 6 i 19 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (dotyczy pkt 3 Projektu
wystapienia pokontrolnego).

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonego uchybienia:

— nie realizowanie przez Organizatora zadania w zakresie terminowosci przekazywania
sprawozdan kwartalnych, zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 1/2021/FRPA/G-6/2021 z dnia
27 stycznia 2021 r. (dotyczy pkt 1 Projektu wystapienia pokontrolnego).

Wskazuje si¢ nastepujace przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Jako przyczyny ww. nieprawidtowosci wskazuje si¢:

a) brak nadzoru Burmistrza nad realizacja zadan objetych przedmiotem kontroli,

b) brak stosowania si¢ do zapisow umowy z Wojewoda.

Jako skutek stwierdzonych nieprawidtowos$ci wskazuje si¢ btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno§¢ ponosi Burmistrz Kcyni.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 55

Do projektu wystapienia pokontrolnego podmiot kontrolowany w ustalonym terminie nie
zglosit zastrzezen.

W projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.
5



Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjgcia dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, a w szczego6lnosci do:

— przekazywania w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda Kujawsko — Pomorskim
dokumentow potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez operatora za dany
okres rozliczeniowy,

— uwzglednienia w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zapiséw art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Kujawsko—Pomorskiego
Radostaw Kempinski
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