Bydgoszcz, 19 pazdziernika 2021 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WNK.I11.431.2.1.2021

Pani

Wieslawa Pawlowska
Starosta Inowroclawski
ul. Matewska 17

88-100 Inowroclaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 945) — zwanej dalej ustawg z dnia 5.08.2015 r., w Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu, adres: ul. Matewska 17, 88-100 Inowroctaw, w okresie migdzy 25 a 31
sierpnia 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci przez zespot kontrolny
Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

a) czynnosci przygotowujace do udzielania ushig okreslonych w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (zawieranie uméw 1 porozumien,
przeprowadzenie otwartego konkursu ofert),

b) wyznaczenie, lokalizacja i wyposazenie punktow, w ktorych udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

c) faktyczna realizacja zadan wynikajagcych z ustawy (dni i godziny funkcjonowania
punktow, udostepnianie informacji 0 punktach i zasadach ich funkcjonowania,
organizacja przyje¢ klientow, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjeciami
klientow, nadzér nad jakos$cia realizacji ustug),

d) terminowo$¢ podejmowania czynnosci okreslonych w ustawie,

2. okres objety kontrola: od dnia podjecia przez jednostkg kontrolowana pierwszej
czynnosci zwigzanej z realizacjg zadania na 2021 rok do dnia 30.06.2021 r.,
z uwzglednieniem czynno$ci wymaganych przepisami prawa zrealizowanych za ten
okres po 30.06.2021 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Zgodnie z przedstawionymi w Starostwie danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego,
na dzien 31.12.2019 r. Powiat Inowroctawski liczyt 159.814 mieszkancow. Oznacza to,
ze zgodnie z art. 11 ust. la, art. 8 ust. 2, w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy
z dnia 05.08.2015 r. i z zasadami wyznaczania liczby punktow nicodptatnej pomocy
prawnej, na terenie Powiatu Inowroctawskiego powinno funkcjonowaé 6 takich punktow,
w tym potowa (3 punkty) prowadzone przez organizacj¢ pozarzgdowa.

Spelniony zostat wymdg ustawowy o prowadzeniu 6 punktow npp i1 npo ze wskazaniem
3 z nich (punkt w Inowroctawiu przy ul. Matewskiej, w Kruszwicy i w Gniewkowie)
do prowadzenia przez organizacj¢ pozarzagdowa.

2. Punkty nicodptatnej pomocy prawnej (dalej npp) 1 nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (dalej npo) umiejscowiono w 6 lokalizacjach:

1) punkt w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu przy ul. Ratuszowej 38
a) poniedziatek —w godz. 14:00-18:00,
b) wtorek —w godz. 07:30-11:30,
c) sroda—w godz. 07:30-11:30,
d) czwartek —w godz. 13:00-17:00,
e) pigtek —w godz. 14:00-18:00,

2) punkt w Osrodku Kultury i Turystyki w Pakosci przy ul. Sw. Jana 12
a) poniedziatek —w godz. 14:00-18:00,
b) wtorek —w godz. 9:00-13:00,
c) s$roda—w godz. 9:00-13:00,
d) czwartek —w godz. 9:00-13:00,
e) piatek —w godz. 14:00-18:00,

3) punkt w Urzedzie Miejskim w Janikowie przy ul. Przemystowej 6
a) poniedziatek —w godz. 8:30-12:30,
b) wtorek —w godz. 8:30-12:30,
c) s$roda—w godz. 8:00-12:00,
d) czwartek —w godz. 8:00-12:00,
e) piatek —w godz. 8:30-12:30,

4) punkt w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu przy ul. Matewskiej 17
a) poniedziatek —w godz. 13:00-17:00,
b) wtorek —w godz. 8:00-12:00,
c) s$roda—w godz. 13:00-17:00,
d) czwartek —w godz. 8:00-12:00,
e) piatek —w godz. 11:00-15:00,

5) punktw Zespole Oswiaty i Wychowania w Kruszwicy przy ul. Rybackiej 20
a) poniedziatek — w godz. 8:00-12:00,
b) wtorek —w godz. 8:00-12:00,
c) $roda—w godz. 13:00-17:00,
d) czwartek —w godz. 13:00-17:00,
e) piatek —w godz. 8:00-12:00,



6) punkt w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Gniewkowie przy
ul. Dworcowej 8c
a) poniedziatek — w godz. 7:00-11:00,
b) wtorek —w godz. 7:00-11:00,
c) sroda—w godz. 7:00-11:00,
d) czwartek —w godz. 7:00-11:00,
e) piagtek —w godz. 7:00-11:00.

3. W dniu 12 pazdziernika 2020 r. Powiat Inowroctawski zawarl porozumienia w sprawie
uzyczenia pomieszczen na cele prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
z Gminami Pakos$¢, Kruszwica, Gniewkowo i Janikowo, ktore mieszczg sie¢ w wyzej
wskazanych siedzibach. Porozumienia w swojej tresci nie okreslajg dni i godzin,
w ktorych odbywacé sie bedg dyzury w zakresie udzielania npp i1 Npo oraz nie zawierajg
informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego pomocy, co okreslono w art. 9 ust. 1 pkt 1
lit. a oraz ¢ ustawy z dnia 05.08.2015 r. Przyjeto wyjasnienia, ze porozumienia
z gminami zawarto przed terminem umow z podmiotami §wiadczacymi npp i npo oraz
ze W porozumieniach zostaty zawarte odpowiednie zapisy o przekazaniu tych informacji
przez Powiat niezwlocznie po wylonieniu o0s6b $wiadczacych nieodptatng pomoc
(§ 3 pkt 6 i 7 porozumien).

4. Powiat Inowroctawski zawart w dniu 29 pazdziernika 2020 r. porozumienie
nr 362/2020 z Okrggowa Radg Adwokacka w Bydgoszczy oraz z Okrggowa Izbg Radcow
Prawnych w Bydgoszczy w sprawie udzielania nicodptatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu Inowroctawskiego. Porozumienie zawarte zostalo w terminie okreslonym
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Zgodnie z jego trescig (§ 2 ust. 1 pkt 1-3)
adwokaci, radcowie i mediatorzy petni¢ beda dyzury przeznaczone na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej w 3 punktach zlokalizowanych w Inowroctawiu przy
ul. Matewskiej, Pakosci i Janikowie w kazdy dzien tygodnia w wyznaczonych godzinach.
Wskazana w porozumieniu organizacja dyzurow w tych punktach spelnia wymogi
dotyczace przecigtnego wymiaru dni 1 godzin (co najmniej 4 godziny kazdego dnia)
udzielania nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, wedtug art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015r.

Zgodnie z § 2 ust. 4 zawartego porozumienia, OIRP i ORA zobowigzaly si¢ do
30 listopada 2020 r. do przedlozenia imiennych wykazéw radcow prawnych
1 adwokatow oraz ich zastgpcow, ktorzy beda peili dyzury we wskazanych punktach
(pobrano wyjasnienia, iz nie bylo przypadkéw udzielania npp przez aplikantow).
Informacje przedtozono w terminie, tj. OIRP z dniem 27.11.2020 r., a ORA z dniem
26.11.2020 r.

O porozumieniu zawartym z OIRP i ORA Starosta Inowroctawski nie zawiadomitl
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, co okresla art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015 r.
Przyjeto wyjasnienia pracownika Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu odpowiedzialnego za prowadzenie spraw zwigzanych z npp 1 npo,
iz porozumienia te sg wprowadzane bezposrednio przez pracownika do systemu
adm-np.ms.gov.pl, ktorego jest koordynatorem, na podstawie upowaznienia
od administratora powiatowego w osobie Sekretarza Powiatu, a Wojewoda ma poprzez
administratora wojewodzkiego wglad do tych informacji, dlatego nie poinformowano
osobnym pismem.



5. W dniu 16 grudnia 2020 r. Powiat Inowroctawski zawarl umowy na $wiadczenie
nieodptatnej pomocy prawnej w 2021 roku:

a) z szescioma adwokatami — na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach
zlokalizowanych na terenie Powiatu, w dniach i godzinach okreslonych
w harmonogramach §wiadczenia pomocy,

b) z szeScioma radcami prawnymi — na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej
w punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu, w dniach i godzinach okreslonych
w harmonogramach $wiadczenia pomocy,

c) zestawienie zatgczonych do umoéw harmonograméw udzielania npp przez adwokatow
1 radcoOw prawnych wskazuje, ze pomoc udzielana jest w ww. punktach kazdego dnia
od poniedziatku do piatku podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie,
co odpowiada wymogom okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 05.08.2015 .

W umowach zawarty zostal zapis odnos$nie mozliwosci wydluzenia czasu pracy

do 5 godzin dziennie zgodnie z treScig art. 8 ust. 6 ustawy. Natomiast w Zadnej z umow
nie dookreslono sposobu organizowania w punktach spotkan z mediatorem, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy w zwiqgzku z art. 4a ust. 1 pkt 4. Zatem tresci umow

nie w petni zabezpieczajg wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

(pkt 6a).

6. W dniu 15 pazdziernika 2020 r. Zarzad Powiatu Inowroctawskiego podjat uchwate
Nr 498/2020 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w formie
powierzenia w 2021 r. zadania publicznego Powiatu Inowroctawskiego w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz zwickszania $wiadomosci prawnej spoleczenstwa poprzez
prowadzenie nieodptatnego punktu pomocy prawnej lub/oraz nicodptatnego punktu
poradnictwa obywatelskiego przez organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego. Uchwale z ogloszeniem konkursu wywieszono na tablicy ogloszen
15.10.2020 r., a zdjeto w dniu 06.11.2020 r. jak roéwniez umieszczono na stronie
internetowej Powiatu Inowroctawskiego i w BIP Starostwa Powiatowego. Ogloszenie to
opublikowane zostato zgodnie z wymogami ustawowymi. Daty umieszczenia informacji
0 konkursie w ww. lokalizacjach koresponduja z terminem do sktadania ofert,
okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r., tzn. nie kroétszym niz 21 dni od
dnia ukazania si¢ ogloszenia.

Podstawa prawng uchwaly o otwartym konkursie byt art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
05.08.2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 294) w zwiagzku z art. 4 ust. 1 pkt 1b,
art. 11, 13 i 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057, zwanej dalej ustawa z dnia 24.04.2003 r.).
W warunkach konkursu nie wprowadzono jednakze zapisu o mozliwosci wydtuzenia
godzin pracy do co najmniej 5 godzin dziennie, co okresla art. 8 ust. 6 (zdanie trzecie)
ustawy z dnia 05.08.2015 r.

7. W dniu 12 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu podjal uchwate Nr 514/2020 w sprawie
powotania Komisji Konkursowej do spraw rozpatrywania ofert organizacji
pozarzadowych, ktorym zlecane bedzie w 2021 roku wykonywanie zadan publicznych
Powiatu Inowroctawskiego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszania §wiadomosci
prawne]j spoleczefnstwa poprzez prowadzenie nieodplatnego punktu pomocy prawnej
lub/oraz nieodptatnego punktu poradnictwa obywatelskiego oraz przyjecia Regulaminu
pracy tej Komisji. Uchwata zostata opublikowana na stronie Starostwa Powiatowego
w Inowroctawiu w dniu 19 listopada 2020 r.



10.

11.

Powotanie komisji stanowi realizacj¢ wymogu okre§lonego w art. 15 ust. 2a, 2b i 2d
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).

Starosta Inowroctawski w dniu 26 pazdziernika 2020 r. wystat zaproszenie do Rady
Organizacji Pozarzadowych Powiatu Inowroctawskiego w celu wskazania dwoch
przedstawicieli sposrod zrzeszonych organizacji. Wystosowane zostato réwniez pismo
w dniu 26 pazdziernika 2020 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z prosba
0 wytypowanie przedstawiciela do wymienionej Komisji, jednakze Wojewoda nie
skorzystal z tej mozliwosci.

Do Starostwa Powiatowego wplynely 2 kandydatury na cztonkéw komisji konkursowej
wskazane przez Rade Organizacji Pozarzadowych Powiatu Inowroctawskiego,
a mianowicie z Kujawskiego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow 1 Handlowcow
w Inowroctawiu oraz z Rotary Club w Inowroctawiu, co jest zgodne z art. 15 ust. 2d
pkt 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego.

Jak wynika z protokotu komisji konkursowej z dnia 20 listopada 2020 r., w terminie
wskazanym w ogloszeniu wplyngty 4 oferty, po terminie nie wpltyneta Zzadna oferta.
Komisja badata zlozone oferty pod wzgledem spelniania wymogoéw formalnych
i merytorycznych. Najwyzsza sume punktow uzyskal Terenowy Komitet Ochrony Praw
Dziecka w Inowroctawiu.

Wybrany podmiot, tj. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu,
znajduje si¢ (pod poz. 12) na prowadzonej przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
liScie organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktow na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji,
co okreslono w art. 11d ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r.

W dniu 20 listopada 2020 r. Zarzad Powiatu Inowroctawskiego podjal uchwale
Nr 519/2020 w sprawie rozstrzygniecia i ogtoszenia wyniku konkursu ofert na realizacj¢
w formie powierzenia w 2021 r. zadania publicznego Powiatu Inowroctawskiego w
zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszania Swiadomosci prawnej spoleczenstwa
poprzez prowadzenie nieodplatnego punktu pomocy prawnej lub/oraz nieodptatnego
punktu poradnictwa obywatelskiego przez organizacje pozarzadowe prowadzace
dziatalno$¢ pozytku publicznego, poprzez wybor oferty Terenowego Komitetu Ochrony
Praw Dziecka w Inowroctawiu. Uchwate wywieszono na tablicy ogloszen 20.11.2020 r.,
a zdjeto w dniu 23.12.2020 r. jak rowniez umieszczono na stronie internetowej Powiatu
Inowroctawskiego i w BIP Starostwa Powiatowego.

Wyniki rozstrzygnigcia otwartego konkursu umieszczono na stronach internetowych
Powiatu w Inowroctawiu, stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w dniu
23.11.2020 r. oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego, zgodnie
z wymogiem zawartym w art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24.04.2003 r.

W dniu 3 grudnia 2020 r. Powiat Inowroctawski zawart z Terenowym Komitetem
Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu umowe nr 412/2020 o realizacje zadania
publicznego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057). Tre§¢ umowy
w pehi koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2, w zwiazku z art. 11
ust. 7 ustawy z dnia 05.08.2015 r.



12.

13.

14.

Jak wynika z przedstawionych informacji (faktu zawarcia umowy z organizacja
pozarzadowg), nie wystgpity okolicznosci wskazane w art. 11 ust. 9 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 05.08.2015 r. skutkujace nie zawarciem umowy z organizacjg pozarzagdowa albo
jej rozwigzaniem, a tym samym konieczno$cig wyznaczenia przez dziekanow kolejnych
adwokatow lub radcow prawnych, wskazanych do udzielania npp i npo.

W zwiazku z terminowym wyltonieniem organizacji pozarzgdowej 1 zawarciem umowy
Powiatu Inowroctawskiego z organizacja pozarzadowa, nie zachodzila réwniez
konieczno$¢ podejmowania przez Staroste dziatan okreSlonych w art. 11 ust. 12,
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 05.08.2015r.

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu oraz
stronie internetowej Powiatu Inowroctawskiego i na profilu Starostwa na portalu
spotecznosciowym Facebook zamieszczona zostata lista jednostek nieodplatnego
poradnictwa, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Lista obejmuje
jednostki uporzadkowane wedlug tematyki okre§lonego poradnictwa, jak: rodzinne,
psychologiczne, z zakresu pomocy spotecznej, z zakresu rozwiazywania probleméw
alkoholowych i innych uzaleznien, z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,
z zakresu prawa konsumenckiego, oraz z zakresu nicodptatnej pomocy prawne;.
Informacje dotyczace udzielania npp i npo wskazuja, ze pomoc ta udzielana jest wedlug
nastepujacego harmonogramu:

a) punkty adwokatow i radcow prawnych — zlokalizowane w Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu przy ul. Ratuszowej, Pako$ci i Janikowie czynne we wszystkie
dni tygodnia w ustalonych godzinach,

b) organizacja pozarzadowa — punkty zlokalizowane w Starostwie Powiatowym
w Inowroctawiu przy ul. Matewskiej, Gniewkowie i Kruszwicy czynne we wszystkie
dni tygodnia w ustalonych godzinach.

Opisany wyzej harmonogram funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej

wskazuje, ze nieodptatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych

na terenie Powiatu w wymiarze tygodniowym i godzinowym zgodnym z okreslonym

w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 05.08.2015 r. i zawiera wszystkie wymagane elementy

wraz z adresami mailowymi oraz numerami telefonow.

Lista jednostek nicodptatnego poradnictwa zostata udostepniona gminom z obszaru
Powiatu Inowroctawskiego w formie papierowej i elektronicznej. Nie zostala natomiast
opublikowana w lokalnym wydawnictwie (pobrano wyjasnienie, ze jest to planowane do
konca 2021 roku).

Dokonana w dniu 27.08.2021 r. kontrola przyktadowych stron internetowych gmin
z obszaru Powiatu wykazata, ze niezb¢dne informacje | wykaz punktow npp i npo zostaty
udostgpnione na wlasciwych stronach BIP Gmin.

Lacznie w pierwszym kwartale 2021 r. udzielono ogdtem 284 porad prawnych, w tym
248 przez adwokatéw 1 radcow prawnych oraz 36 w ramach dzialalno$ci organizacji
pozarzadowej, w tym 10 jako poradnictwo obywatelskie. W drugim kwartale 2021 r.
udzielono ogdétem 274 porady prawne, w tym 200 przez adwokatow i radcow prawnych
oraz 74 w ramach dzialalno$ci organizacji pozarzadowej, w tym 26 w ramach
poradnictwa obywatelskiego.

Realizujagc obowigzek wskazany w art. 12 ustawy z dnia 05.08.2015 r. Starosta
Inowroctawski przekazat w dniach 13.04.2020 r. oraz 12.07.2020 r. do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego kwartalne informacje o wykonaniu zadan wynikajacych
z ww. ustawy potwierdzone wydrukiem z systemu np.ms.gov.pl.
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Na stronach internetowych Starostwa Powiatowego umieszczono zasady dotyczace
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa dla mieszkancoéw Powiatu
Inowroctawskiego. Ogodlne informacje opublikowano réwniez na profilu Starostwa
w portalu spotecznosciowym Facebook pod nazwa ,nieodptatna pomoc prawna
w powiecie inowroctawskim”.

Wybrana organizacja pozarzadowa, tj. Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka
w Inowroctawiu, wydata broszury dla mieszkancow z zakresu: prawa, praw dziecka oraz
o mediacjach, ktére zostaly rozdysponowane W gminach Powiatu. Przeprowadzita
spotkanie edukacyjne dla mieszkancéw Powiatu w dniu 9 czerwca 2021 r. w zakresie
przemocy domowej 1 przedmiotowych przepisow prawa. Organizacja utworzyta
podstrone internetowag dotyczacg nieodplatnej pomocy prawnej w Powiecie (pobrano
sprawozdanie organizacji za I pétrocze 2021 r.).

Przedlozona dokumentacja (ulotki, foldery — zataczniki w aktach kontroli) potwierdza
realizacje zadan z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 3b ust. 2 i art. 11 ust. 7 ustawy
z dnia 05.08.2015 .

Zgodnie z informacjag pracownika Wydzialu  Organizacyjnego  Starostwa
Inowroctawskiego w okresie objetym niniejsza kontrola Starosta nie przeprowadzit
kontroli, zgodnie z art. 11 ust. 8 i 8a ustawy, organizacji pozarzadowej w 3 punktach
obslugiwanych przez organizacje pozarzadowa z uwagi na stan epidemii, a wigc
koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw i wykonywaniem przez nich
pracy w formie zdalnej. Porady prawne od stycznia do potowy czerwca udzielane byty
przez telefon i z wykorzystaniem innych srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosc.
Pobrano wyjasnienie, iz Powiat planuje przeprowadzi¢ wlasciwa kontrole, zgodnie z § 7
umowy, w pazdzierniku 2021 r.

Wedlug zlozonych wyjasnien pracownika Wydzialu nie wystapily przypadki
konieczno$ci wcezesniejszej rejestracji na wizyte, ustalenia innej kolejnosci wizyt badz
trudnos$ci z kontynuowaniem sprawy u konkretnego prawnika. Nalezy uzna¢, ze zasady
okreslone w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 05.08.2015 r. sag w pelni realizowane.

Jak wynika z pisemnej informacji pracownika Wydziatu nie bylo potrzeby stosowania
wydtuzonego czasu trwania dyzuru w punktach pomocy, poniewaz rejestrowanie
na porady prawne odbywa si¢ na dzieh nastgpny badz w tygodniu biezacym
z zachowaniem dobrowolno$ci udzielanej porady co do punktu, godziny oraz
specjalizacji udzielajacego porady (mediator, doradca obywatelski, adwokat, radca
prawny).

Nie odnotowano przypadkéw udzielania npp i npo poza punktem. W okresie
kontrolowanym do potowy czerwca br. punkty npp i npo dziataly wylacznie zdalnie.
Informacje 0 mozliwosci 1 sposobach komunikowania si¢ zamieszczono na stronie
Starostwa i w BIP Urzedu. W okresie od poczatku stycznia do polowy czerwca 2021 r.
nie byto przypadkdéw zgloszen przez osoby, 0 ktorych mowa w art. 8 ust. 8 ustawy.

W punktach prowadzenia npp i npo nie okreslono specjalizacji porad prawnych. Porady
prawne udzielane sa w kazdym zakresie biorgc pod uwage zglaszane potrzeby. Pobrano
wyjasnienie, z ktorego wynika, ze wprowadzenie specjalizacji znacznie utrudnitoby
umowienie si¢ na porad¢ prawng w sprawach najczesciej podejmowanych (np. z zakresu
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prawa spadkowego czy prawa rodzinnego) i spowodowatoby znaczne wydluzenie
oczekiwania na porad¢ prawng. O szczegdlnej formie specjalizacji w zakresie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moéwi art. 3a ust. 1 ustawy z dnia
05.08.2015 r., ktory dookresla porady dla oséb zadluzonych i porady z zakresu spraw
mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego.

Ztozone przez pracownika Wydzialu Organizacyjnego pisemne wyjasnienie wskazuje,
ze do dnia 30.06.2021 r. odbyty si¢ 2 mediacje prowadzone z ramienia organizacji
pozarzadowej, tj. Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu.

Pracownik Wydziatu Organizacyjnego o$wiadczyl, ze monitoring punktow prowadzony
jest codziennie poprzez kontakt telefoniczny z prawnikami i umowionymi klientami oraz
poprzez system np.ms.gov.pl, do ktoérego prawnicy wprowadzajg karty pomocy A
(pobrano wyjasnienie i zalaczono notatke stluzbowa z przykladowego monitoringu
bezposredniego z dnia 14.06.2021 r.). Tym samym nalezy uznaé, ze stuzby Starosty
prawidtowo sprawuja monitoring pod katem ewentualnych potrzeb wprowadzenia
usprawnien oraz podniesienia jako$ci npp i npo zgodnie z art. 7 ust. 1-5 ustawy
z dnia 05.08.2015 r.

W zakresie przekazywania opinii os6b uprawnionych do npp i npo do podmiotow
wskazanych w § 9 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21.12.2018 r.
W sprawie npp oraz npo, pracownik Wydziatu stwierdzil, ze w zwigzku z zamknigciem
punktow z powodu pandemii i wprowadzenia pracy zdalnej, karty pomocy B nie byly
wypelniane. Zbieranie opinii 0 udzielonych poradach odbywata si¢ poprzez kontakt
telefoniczny z petentami, ktorzy po udzielonej poradzie dzielili si¢ opiniami
o samej poradzie i prawniku, ktory udzielat pomocy.

W dniu 30 sierpnia 2021 r. wspdlnie z pracownikiem Starostwa przeprowadzono wizje
lokalne 6 punktéw npp 1 npo na terenie Starostwa Powiatowego pod katem wymogow
okreslonych w ustawie z dnia 05.08.2015 r. oraz rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.

Z danych uzyskanych w wyniku wizji lokalnych i dokumentacji zdjeciowej wynika, ze:

a) punkty umieszczone w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu przy ul. Ratuszowe;j
i Matewskiej oraz w Gniewkowie spetniaja wymagania okreslone w ustawie z dnia
05.08.2015 r. oraz w rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.,

b) w punktach zlokalizowanych w Kruszwicy i Pakosci, ktore znajdujq si¢ na I pietrze,
brak jest windy, a tym samym nie spefniajq wymagan okreslonych w ustawie z dnia
05.08.2015 r. oraz w rozporzqdzeniu z dnia 21.12.2018 r. (pobrano wyjasnienie,
ze analizowane jest przeniesienie punktow W inne miejsce),

C) w punkcie zlokalizowanym w Urzedzie Miejskim w Janikowie brak jest w widocznym
miejscu informacji o zasadach i zakresie udzielania npp i Swiadczenia npo, 0S0bom
uprawnionym do npp i npo nie udostepniono listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
oraz kart informacyjnych poradnictwa innego typu (punkty 14 i 16-20 formularza
weryfikacyjnego punktow pomocy). Punkt znajduje si¢ na pietrze budynku, ktory jest
wyposazony w winde, jednakze w rozmowie z Burmistrzem Janikowa ustalono,
Zze rozwazane jest przeniesienie punktu w bardziej dogodne miejsce na parterze
budynku.

Zataczona dokumentacja opisowa i zdjeciowa potwierdza wiasciwe zabezpieczenie

punktow npp i1 npo w niezbedne elementy techniczne potrzebne do wykonywania zadan

zawartych w umowach. Ponadto Starostwo Powiatowe w pelni zabezpieczytlo wymagane
srodki, takie jak komputery, tacza internetowe badz dostep do bazy aktow prawnych.



26. Koordynowanie spraw zwigzanych z obstuga nieodptatnej pomocy prawnej zostato
przypisane uchwatg nr 337/2020 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu w rozdziale V § 16 ust. 3 lit. b
do zadan Wydziatu Organizacyjnego Urzedu.

Uchybienia wymienione w tresci projektu wystapienia pokontrolnego dotycza:

— braku zapisu w porozumieniach z gminami w sprawie uzyczenia pomieszczen na cele
prowadzenia punktow o dniach i godzinach dyzuréw oraz nie zawarcie informacji
o0 osobach/podmiotach prowadzacych npp i npo.

— poinformowania o zawartym porozumieniu z OIRP i ORA wylgcznie poprzez system
informatyczny pod adresem adm-np.ms.gov.pl zamiast osobnym pismem,

— nie dookreslenia sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 4a ust. 1 pkt 4,

— braku wprowadzenia warunku w konkursie dla organizacji pozarzadowej o mozliwosci
wydluzenia godzin pracy do co najmniej 5 godzin dziennie, co okresla art. 8 ust. 6
(zdanie trzecie) ustawy z dnia 05.08.2015 r.

Wobec braku nieprawidtowos$ci nie formutuje si¢ ich zakresu, przyczyn i skutkoéw oraz
nie wskazuje si¢ 0sob za nie odpowiedzialnych.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 wrzesnia 2021 r. nie wniesiono
zastrzezen.

W projekcie dokonano nastgpujacych korekt oczywistych pomytek pisarskich:
- nastr. 2w pkt 1, wiersz 3 — wykresla si¢ powtarzajace si¢ stowa ,,ze zgodnie”,
- na str. 3w pkt 4, wiersz 12 — stowa ,,wypelnia wymogi” zastepuje si¢ stowem ,,wedtug”,
ktére uwzglednione zostaty w tre$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidlowosci a tylko uchybienia, odst¢puje
si¢ od formulowania zalecen. Wobec braku zalecen pokontrolnych niniejsze wystgpienie
pokontrolne prosze pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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