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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.II1.431.9.2018

Pan

Daniel Kozuch

Wéjt Gminy Sliwice

Urzad Gminy Sliwice

ul. Ks. dr St. Sychowskiego 30
89-530 Sliwice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.)
w Gminie Sliwice, ul. Ks. dr St. Sychowskiego 30, 89—530 Sliwice (zwanej dalej: Gmina)
w dniach od 7 do 25 maja 2018 r., przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci
przez LL — starszego inspektora i JJ — inspektora wojewddzkiego, na podstawie upowaznien
odpowiednio o numerach 260/2018 i 261/2018 w zakresie:

1y

a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania
1 rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowos$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2017 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
dotyczacy realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej. Natomiast plan w zakresie
dochodéw budzetowych, dotyczacy realizacji ww. zadan nie zostat przez Gming sporzadzony,
co bylo niezgodne z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2017 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 8.618.040,72 zt,
tj. 99,89 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011 realizowane byty przez Urzad Gminy w Sliwicach (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przez Szkoty Podstawowe w Sliwicach, Lifsku
i Sliwiczkach, natomiast w rozdziatach: 85213, 85215, 85228, 85501, 85502, 85503 i 85595
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sliwicach (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2017 r. na faczng kwote
2.241.275,72 71, tj. 26,0 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 181.162,49 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 181.162,49 zi, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesci podatku akcyzowego wyptacono 177.610,29 zt, natomiast na pokrycie kosztéw
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 3.552,20 z1, tj. kwote réwna 2 % tacznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 125.460,69 zl przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu podatku, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegélowa kontrolg objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej producentdw rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 70.817,04 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z p6zn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 657 z p6zn. zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2064 z p6zn. zm.)
zostala wydatkowana przez Urzad w wysokosci 66.148,27 zt.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 14.787,04 zt, ktére przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadah zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 63.066,94 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 z pézn. zm.) zostata wydatkowana przez Szkoty Podstawowe
w Sliwicach, Linsku i Sliwiczkach w wysokosci 62.114,45 zi, w tym na wyposazenie szkét
w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materialty edukacyjne, materialy ¢wiczeniowe
wydatkowano kwote 61.286,16 zl, natomiast na koszty obslugi wszystkich zadan
wydatkowano kwote 828,29 zi, tj. kwote réwna 1 % lacznej kwoty wykorzystanej dotacji
w rozdziatach 80101, 801101 80150.

Wykazano niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 dokonanych wydatkéw z tytutu
zakupu materiatow ¢wiczeniowych w tacznej wysokosci 14.710,59 zi. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i1 rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.) ww. wydatki powinny
zosta¢ prawidlowo ujete w § 4240 — Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli ww. jednostki nie dokonaly wydatkéw
zZ ww. tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 20.791,42 7zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty zostata
wydatkowana przez Szkole Podstawowa w Sliwicach w wysokosci 19.359,15 zi,
na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty ¢wiczeniowe.

Wykazano niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 dokonanych wydatkéw z tytutu
zakupu materialéw ¢wiczeniowych w tacznej wysokosci 2.767,05 zt. Zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia powyzsze wydatki powinny zosta¢ prawidlowo ujete w § 4240 — Zakup
srodkow dydaktycznych i ksigzek.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli ww. jednostka nie dokonata wydatkéw

z ww. tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80150 — Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysoko$ci 2.262,27 zt na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
zostala wydatkowana przez Szkoty Podstawowe w Sliwicach, Linsku i Sliwiczkach
w wysokosci 2.183,79 zl, na wyposazenie szkét w podrgczniki, materialty edukacyjne
1 ¢wiczeniowe.

Wykazano niewtasciwe zaklasyfikowanie do § 4210 dokonanych wydatkéw z tytutu
zakupu materialéw ¢wiczeniowych w tacznej wysokosci 681,27 zi. Zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia powyzsze wydatki powinny zosta¢ prawidlowo ujete w § 4240 — Zakup
srodkow dydaktycznych i ksigzek.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli ww. jednostki nie dokonaly wydatkéow

z ww. tytutu.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia 7 pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w_zajeciach w centrum integracji
spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.917,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu pafistwa za osoby wymienione w art. 86
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) zostatla wydatkowana

przez GOPS w kwocie 7.916,22 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.970,82 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 594,51 zl przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptatg zryczaltowanego dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w art. 5c-5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2017 r., poz. 220 z pézn. zm.) zostata wydatkowana przez GOPS w wysokosci
382,69 zi, w tym: na wyplate dodatku energetycznego wydatkowano kwote 375,19 zi,
natomiast na pokrycie kosztow wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej
dodatku energetycznego wydatkowano 7,50 zi, tj. kwote réwna 2 % tacznej kwoty
wyptaconych dotacji.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwot¢ 47,80 zl przeznaczone na wyptate
dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegdétowa kontrolg objeto dokumentacje wszystkich odbiorcéw wrazliwych energii
elektrycznej, ktérym dokonano wyptaty tego dodatku.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 18.439,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2017 1., poz. 1769 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustlug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez GOPS w wysokosci
18.438,96 z1.

Kontrolg objete zostalty wydatki z dotacji w wysokosci 3.650,00 zt przeznaczone
na organizacj¢ i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 5.217.688,00 zt na realizacj¢ zadania
okreslonego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez GOPS w kwocie
5.215951,07 zt, w tym na wyptate S$wiadczen wychowawczych — 5.137.711,80 zt
oraz na koszty ich obstugi 78.239,27 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty otrzymanej
dotacji na $wiadczenia wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 1.337.324,86 zt przeznaczone na wyptate
swiadczen wychowawczych w kwocie 1.318.427,76 zt oraz koszty obstugi, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3 ww. ustawy w kwocie 18.897,10 zl. Szczeg6étowa kontrola objeto
dokumentacj¢ wybranej proby iloSciowej o0séb, ktérym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.041.238,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pézn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z pézn. zm.), z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyplacie zasitkéw dla opiekunoéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z pézn. zm.) oraz z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do  alimentéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 489 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez GOPS w kwocie
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3.040.152,41 zi, w tym na wyplate Swiadczeh w kwocie 2.955.120,04 zt oraz koszty
ich obstugi ogétem 85.032,37 zi, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca 3 % tacznej kwoty otrzymane;j
dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 753.972,87 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen rodzicielskich, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty
obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Szczegétowa kontrolg
objeto dokumentacj¢ wybranej préby ilosciowej osob, ktérym wyptacono $wiadczenia
z pomocy spoteczne;j.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 127,30 zt na realizacje zadan
wyszczegllnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez GOPS w wysokosci
111,22 z1.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 61,64 zt przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85595 — Pozostata dziatalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.120,00 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyplata jednorazowego Swiadczenia, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,Za zyciem”
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1860) zostala wydatkowana przez GOPS w wysokosci 4.120,00 zt,
w tym: na wyptate $§wiadczenia 4.000,00 zt oraz koszty obstugi 120,00 zi, tj. kwote réwng
3 % kwoty otrzymanej dotacji na jednorazowe $wiadczenie.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 4.000,00 zt na wyptate jednorazowego
swiadczenia z ww. tytutu.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85213, 85215, 85228, 85501,
85502, 85503 1 85595 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 8.628.223,97 zt wydatkowano kwote 8.618.040,72 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,89 %.

Niewykorzystane srodki z dotacji w acznej kwocie 10.183,25 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan 7 zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2017 r.
zostaly sporzadzone w szczegdétowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j.

Jednocze$nie odnotowano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50, w polu ,,Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano Urzad Gminy Sliwice. W ww. polu, winna by¢
wykazana nazwa wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego sktadajgcej sprawozdanie,
tj. Gmina Sliwice. Powyzsze postepowanie byto niezgodne z wymogami wyszczeg6lnionymi



we wzorze tego sprawozdania stanowigcego zaltacznik nr 28 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109), w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a okre§lonymi w tresci tego
rozporzadzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej w tacznej wysokosci 62.301,84 zi, co stanowito 220,1 %
planu okre$lonego do realizacji przez Wojewodg (28.300,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 31,00 zi, 85228 — 1.691,50 zi, 85502 — 60.570,13 zt oraz 85503
-9,21 zt.

Na rachunek biezagcy dochodéw dysponenta czeSci budzetowej przekazano kwotg
w wysokosci 46.884,69 zt. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty tacznie
15.417,15 z1.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zréodlowych oraz zapiséw w ksigegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I pétrocze 2017 r.
na kwote 24.584,21 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 31,00 zl, stanowily optaty
za udostegpnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli nie zrealizowano dochodéw z ww. tytutu.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 1.691,50 zi, stanowily optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Wykazano, ze GOPS niewlasciwie zaklasyfikowal do § 0970 dochody wykonane
w wysokosci 1.691,50 zt z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, ww. dochody powinny zostaé ujete
w § 0830 — Wptywy z ustug.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 768,50 zt.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wptaty z tytutu:
zwrotéw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 25.367,41 zt,
odsetek w kwocie 24.835,57 zt oraz zwrotow wyptaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 10.367,15 zi.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 23.815,71 zt.




- dziat 852 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 9,21 zt, stanowity oplaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ust. 2 i ust. 6 ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli nie zrealizowano dochodéw z ww. tytutu.

3.2.W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I pétrocze 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej w tacznej wysokosci 17.635,25 zi, tj. 37,6 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Gmina przekazywata dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogétem 1.522.162,21 zt i dotyczyly zaleglos$ci z rozdzialu 85502
z tytutlu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i odsetek. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2016 r. ww. zaleglo$ci wzrosty
0 154.538,75 z1, tj. 0 11,3 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dluznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres S$wiadczeniowy
od 01.10.2016 r. do 30.09.2017 r. GOPS prowadzil czynnosci wspdtdziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okre§lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencja pobieranych przez GOPS dochodéw z tytutu
zwrotéw S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek oraz zwrotéw wyptaconych
w latach ubieglych zaliczek alimentacyjnych prowadzona byla na niewtasciwym koncie
139 ,Inne rachunki bankowe”. Ponadto niewlasciwie ewidencjonowano na koncie 240
wptacone a niewyjasnione kwoty nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych. Zgodnie
z zasadami funkcjonowania ww. kont, ktére okreslone zostaly w zataczniku nr 3 — Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, do obowigzujacego
w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 760), ewidencja pobieranych z ww. tytutu dochodéw powinna by¢
prawidlowo prowadzona na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” natomiast ewidencja
wptaconych, a niewyjasnionych kwot dotyczacych dochodéw na koncie 245 ,Wplywy
do wyjasnienia”.

Ponadto stwierdzono brak ewidencji szczegétowej do konta 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
ktéra umozliwitaby ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych tytutow
oraz wedtlug poszczegélnych budzetéw. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta, ktére okreslone zostaly w zalagczniku nr 2 — Plan kont



dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg ww. rozporzadzenia.

3.4.W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ 7 wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r.
zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie
z zapisami w ewidencji ksiggowe;.

W zwiazku z niesporzadzeniem przez Gmine¢ planu dochodéw budzetowych na 2017 r.
nie zostat on ujety w sprawozdaniach Rb-27Z7 jednostkowych oraz zbiorczym w kolumnie
4 ,,Plan”. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami okreSlonymi w § 6 ust. 1
rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednoczesnie odnotowano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z7, w polu ,Nazwa
i adres jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano Urzad Gminy Sliwice. W ww. polu,
winna by¢ wykazana nazwa wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego sktadajacej
sprawozdanie, tj. Gmina Sliwice. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z wymogami
wyszczegllnionymi we wzorze tego sprawozdania stanowigcego zalacznik nr 10
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej, w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- brak sporzadzonego planu finansowego w zakresie pobieranych dochodéw na rzecz
budzetu panstwa,

- nieprawidlowa klasyfikacja wydatkéw z dotacji,

- btedna klasyfikacja zrédet dochodéw budzetowych,

- ksiggowanie operacji gospodarczych na niewtasciwych kontach ksiggowych,

- nieuwzglednienie zasad funkcjonowania konta 224,

- bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 1 Rb-27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej,

- nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb—27ZZ — zbiorczego i jednostkowych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2018.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;:

1) wyodrebnienia, w sporzadzanym planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, kwot planowanych dochodéw budzetowych, na podstawie
ostatecznych wielkosci wynikajacych z podziatu kwot okreslonych w ustawie budzetowe;j
1 ujetych w planie dochodéw dysponenta cze¢sci budzetowe;,

2) ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

3) wlasciwego prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 224 w zakresie operacji
gospodarczych dotyczacych rozliczen Gminy z budzetem panstwa z tytutu pobieranych
dochodéw budzetowych,



4)

5)

6)

wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych dysponentowi czes$ci budzetowe;j
sprawozdaniach budzetowych Rb-50 1 Rb-27Z7Z wlasciwe] nazwy jednostki
sprawozdawczej,

prawidlowego sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-277Z7Z z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami,
zobowiazania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sliwicach do:
ujmowania zrédet dochodéw budzetowych z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w § 0830 klasyfikacji budzetowe;j,

ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych pobieranych dochodéw na rzecz
budzetu panstwa na wtasciwych kontach ksiggowych, zgodnych z planem kont
okreslonym przepisami prawa.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecz¢¢ Wojewody )



